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Czy Prezes ZUS moze zasiadaé w radzie
nadzorczej spétki prawa handlowego? 1/3

W ostatnim czasie w przestrzeni publicznej pojawito sie pismo jednej z
organizacji zwiqgzkowych, ktéra zarzuca aktualnemu Prezesowi ZUS
lamanie prawa w ten sposdb, ze od lat zasiada on w radzie
nadzorczej spotki prawa handlowego.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez te organizacje
zwigzkowqg w mysI dyspozycji art. 4 pkt 1 w zwiqzku z art. 2 pkt 1 ustawy
O ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne pracownicy centralnych organéw
panstwowych na stanowiskach kierowniczych, do ktérych ma sie tez
zalicza€ Prezes ZUS, majq zakaz pozostawania czionkami rad
nadzorczych. | w zwiqzku z faktem, ze w ocenie zwigzku zawodowego
obecny Prezes ZUS tamie powyzsze przepisy, powinien on zostac
zdymisjonowany. Nasuwa sie wiec pytanie czy stanowisko zwigzku
zawodowego jest zasadne w Swietle obowigzujgcych przepiséw
prawa.

Celem udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie nalezy w pierwszej
kolejnosci przypomnie¢ status prawny Zaktadu Ubezpieczeh
Spotecznych, po to by nastgpnie zweryfikowaé czy rzeczywiscie
istnieje rzeczowe ograniczenie mozliwosci zasiadania w radach
nadzorczych, na ktére wskazuje organizacja zwigzkowa, istnieje.

W tym miejscu warto przypomniec, ze zgodnie z dyspozycjq art. 66
ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych,
zaktad jest pahstwowq jednostkg organizacyjng i posiada osobowosS¢
prawng. Natomiast w mysl art. 72 oraz 73 przywotanej ustawy jednym
z organdw Zaoktadu jest Prezes Zaktadu, ktoéry z urzedu jest
przewodniczgcym Zarzqdu Zaktadu, kieruje dziatalnosSciq ZUS oraz
reprezentuje ZUS na zewnqtrz.
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Warto tez przypomniec, ze w polskim porzgdku prawnym obowigzujq
przepisy ograniczajgce mozliwoS¢€ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Przedmiotowa
ustawa, przewidujgca ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
panstwowe w rozumieniu przepisbw o wynagrodzeniu 0s6b
zajmujgcych  kierownicze  stanowiska  panstwowe  znajduje
zastosowanie do SciSle okreSlonego kregu podmiotowego o0séb nig
objetych. Powyzsze uwarunkowania to miedzy innymi zakaz
zasiadania w radach nadzorczych, petnienia funkcji syndyka,
likwidatora czy posiadania wiecej niz 10% akcji lub udziatow w spbice
prawa handlowego. Natomiast w treSci art. 2 tego aktu prawnego
enumeratywnie wymieniono kilkanascie grup osob, do ktorych
przedmiotowe ograniczenia majq zastosowanie.

Te osoby to migdzy innymi niektérzy pracownicy urzedow
panstwowych, w tym czionkowie korpusu stuzby cywilnej,
zajmujgcych  stanowiska  kierownicze  dyrektordw, zastepcow
dyrektorow oraz naczelnikbw, dyrektorzy generalni, dyrektorzy
wydziatdw, kierownicy urzedow i ich zastepcy, dyrektor generalny oraz
pracownicy Najwyzszej lzby Kontroli, niektére osoby zatrudnione w
Prokuratorii Generalnej, Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowym
Banku Polskim, liczne grupy funkcyjnych samorzgdowcdw oraz
petnigcych najwyzsze funkcje w spétkach z ponad 50% udziatem
skarbu panstwa, a takze inne osoby petnigce funkcje publiczne, jezel
ustawa szczegdlna tak stanowi. Powyziszy katalog jest relatywnie
szeroki, jednakze m. in poprzez stosowanie odpowiednich definicji tj.
argumentdw z jezyka prawnego, a takze wykiadni systemowej
zewnetrznej mozna zidentyfikowaé rzeczywisty krgg oséb w stosunku
do ktérych znajdujg zastosowanie przedmiotowe ograniczenia.



24 STY 2026

Y
|‘ INSTYTUT

EMERYTALNY

Czy Prezes ZUS moze zasiadaé w radzie
nadzorczej spétki prawa handlowego? 3/3

Przenoszqc powyzsze przepisy na sytuacje Prezesa ZUS nalezy
wskaza€ przede wszystkim, ze stanowisko to nie jest wymienione
wsréd stanowisk w art. 2 ustawy o ograniczeniach, ani wprost ani tez
posrednio np. poprzez zakwalifikowanie go do jakiej§ grupy np.
pracownikdéw urzeddw panstwowych podlegajgcych tej regulacii.
Podobnie brak jest przedmiotowych ograniczen dotyczqcych Prezesa
ZUS w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych. Innymi stowy z
obowiqzujgcych w Polsce przepisbw prawa powszechnego nie
wynika, aby w stosunku do Prezesa ZUS istniaty takie ograniczenia w
zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w tym zasiadania w
radach nadzorczych spétek prawa handlowego), jakie znajdujg
zastosowanie  przyktadowo do burmistrzébw czy urzednikdw
skarbowych.

Nie oceniamy przy tym zasadnoSci obecnego stanu regulaciji
niniejszego zagadnienia, czy tez nie biorgc pod uwage zakresu
kompetencji oraz jednoosobowych uprawnieh Prezesa ZUS nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze w Swietle obecnie obowigzujgcego stanu
prawnego, zasiadanie przez Prezesa ZUS w organach nadzorczych
spotki prawa handlowej jest dopuszczalne i tym samym nie narusza
przepisbw prawa powszechnego. Totez medialne zywe stanowisko
jednej z organizacji zwigzkowych nie znajduje uzasadnienia w
obowiqzujgcym stanie prawnym.
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