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| Cel Raportu

Niniejszy Raport powstat, aby zwrdéci¢ uwage na
wyzwania zwigzane ze starzeniem sie i depopulacja
polskiego spoteczenstwa oraz na ich wptyw na
system emerytalny i rynek pracy. Jednoczesnie
wskazujemy w nim mozliwe rozwigzania, bazujac
Nna dotychczasowych doswiadczeniach polskiego
rynku, dobrych praktykach z wybranych krajow
Unii Europejskiej oraz rynkdw globalnych.

Niestety, wcigz brakuje w Polsce dtugoterminowej strategii dtugowiecznosci oraz
systemowych rozwigzan — zardbwno na poziomie rzadu, jak i rynku pracy, zarowno
po stronie pracodawcoéw, jak i pracownikéw. Brakuje odpowiedniej edukacji
i komunikacji spotecznej, ktére uswiadamiatyby wptyw tych zmian na zycie kazdego
z nas w catym cyklu zycia oraz informowaty jak sie do nich przygotowac.

W ostatnich latach powstato wiele raportéw i opracowan dotyczacych demografii,
systemu emerytalnego oraz rynku pracy, do ktorych odnosimy sie w niniejszym
dokumencie. Jako Instytut Emerytalny od lat podnosimy temat zmian
demograficznych i ich konsekwencji dla systemu emerytalnego, a takze
podkreslamy koniecznosc¢ promowania indywidualnego zabezpieczenia
finansowego i dtugoterminowej zapobiegliwosci. Na swojg przysztos¢ kazdy z nas
pracuje kazdego dnia — zaréwno w wymiarze zdrowotnym, relacyjnym, rozwojowym,
jak i finansowym.

Tym Raportem podejmujemy temat zmian demograficznych w Polsce,
ze szczegolnym uwzglednieniem ich wptywu na system emerytalny i rynek pracy.

Staramy sie rowniez zdefiniowa¢ mozliwe rozwigzania, bazujac na sprawdzonych
modelach.
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Agnieszka Jaworska-Martycz

Cztonkini Zarzadu Instytutu Emerytalnego,
Cztonkini Rady ds. Polityki Senioralnej przy
Minister ds. Polityki Senioralnej w KPRM,
Mentorka “Trampek na Gietdzie”

Absolwentka Szkoty Gtéwnej Handlowej, na wydziatach Handlu Zagranicznego oraz
Marketingu i Zarzadzania, studiow podyplomowych na Uniwersytecie Warszawskim
na Wydziale Prawa i Administracji w zakresie prawa miedzynarodowego,
Uniwersytetu im. Leona Kozminskiego, w zakresie zarzagdzania zespotami oraz
Psychologii Pozytywnej na Uniwersytecie SWPS. Ukonczyta roczny program
Zarzadzania organizowany przez ICAN Institute i Harvard Business Review. Obecnie
jest uczestniczka Studiow Podyplomowych Rady Nadzorcze dla Liderek i Liderow
w Szkole Biznesu Politechniki Warszawskiej.

Od 1995 r. byta zwigzana z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi. W latach
dziewiecdziesigtych wspodtpracowata z firmami doradczymi rynku kapitatowego,
wspierajac wprowadzanie spotek do obrotu publicznego i gietdowego. Od 1999 roku,
wraz z wejsciem w zycie reformy systemu emerytalnego w Polsce, byta zwigzana
z najwiekszymi miedzynarodowymi towarzystwami ubezpieczen w Polsce, zajmujac
sie przede wszystkim tworzeniem, rozwijaniem, uruchamianiem i promowaniem
pracowniczych programow emerytalnych PPE. Przez 12 lat byta zwigzana
z wiodacym towarzystwem funduszy inwestycyjnych w Polsce na stanowisku
Dyrektora ds. Klientéw Instytucjonalnych. Z sukcesem zarzadzata w nim
Departamentem programow zabezpieczenia emerytalnego, ktéry stat sie jednym
z najlepszych dostawcdéw PPE, PPK oraz innych tego typu rozwigzan w Polsce.
Wspotpracowata z miedzynarodowymi i polskimi Brokerami, Kancelariami
prawnymi, Doradcami, Bankami, Biurami Maklerskimi. Jako ekspert i liderka na
rynku programow zabezpieczania emerytalnego wprowadzila blisko 500 PPE.

Od 2016 roku wraz z ogtoszeniemm uruchomienia pracowniczych plandw
kapitatowych PPK aktywnie uczestniczyta w pracach legislacyjnych i promocyjnych
organizowanych przez Polski Fundusz Rozwoju (PFR). W tym czasie takze aktywnie
wspotpracowata z instytucjami rynku finansowego w celu szerokiej edukacji
i wsparcia Pracodawcow. Od lat wspodtpracuje z szerokim gronem partnerow
biznesowych, pracodawcow, przedstawicieli strony spotecznej w celu tworzenia jak
najlepszych rozwigzan w zakresie prawa zabezpieczenia emerytalnego.
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Maciej Smotko

Ekspert Instytutu Emerytalnego

Ekspert Instytutu Emerytalnego od wrzesnia 2024. Maciej Smotko jest absolwentem
finanséw i rachunkowosci w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz programu
Master of Business Administration (MBA) na University of Cambridge, Judge
Business School. Posiada ponad 7-letnie doswiadczenie w doradztwie, specjalizujac
sie w zarzadzaniu ryzykiem w bankowosci, potwierdzone certyfikatem Financial Risk
Manager (FRM).

W swojej karierze zawodowej Maciej realizowat projekty dla Europejskiego Banku
Centralnego oraz bankdédw komercyjnych w krajach Beneluksu. Jego praca
koncentrowata sie na opracowywaniu narzedzi analitycznych do optymalizacji
alokacji aktywow oraz integracji czynnikow klimatycznych w modelach ryzyka
finansowego.

Maciej zaangazowany jest w rozwdj praktycznych rozwigzan, dzieki ktérym instytucje
finansowe moga pozytywnie przyczynia¢ sie do globalnych  wysitkow
w zakresie ESG, jednoczesnie wzmacniajac swojg pozycje konkurencyjna na rynku.

Dlaczego tematy podniesione w Raporcie
sg wazne | pilne oraz na co szczegdlnie
chcemy zwréci¢ uwage

Starzenie sie spoteczenstwa, wydtuzajaca sie dtugosc
zycia oraz malejgca dzietnoscC stajg sie coraz wiekszym
wyzwaniem dla gospodarki, systemu emerytalnego

I rynku pracy w Polsce. Sytuacja ta rodzi wiele pytan:

EMERYTALNA PULAPKA - DLACZEGO ZMIERZAMY KU GLODOWYM EMERYTUROM | JAK TO ZATRZYMAC? 6
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Czy obowiagzujace regulacje — zarowno na szczeblu centralnym,

jak i samorzadowym — oraz projektowane rozwigzania skutecznie
podnosza swiadomosc spoteczng i wspierajg tworzenie adekwatnych
mechanizmow zapewniajacych stabilnosc i rownowage?

\4

Czy polski system emerytalny jest dostosowany do wyzwan
demograficznych i zapewni adekwatne swiadczenia w przysztosci?

\Z

Jaka jest postawa Polakéw wobec samodzielnego gromadzenia
kapitatu emerytalnego? Czy obecny poziom indywidualnego
zabezpieczenia finansowego odpowiada realnym potrzebom?

\4

Czy rynek pracy — zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy — jest gotowy
Nna spadajaca podaz sity roboczej, rosngce wymagania kompetencyjne
i wzrost konkurencyjnosci na rynku globalnym?

\4

Czy obecny poziom oszczednosci i zabezpieczenia finansowego
Polakdéw gwarantuje im stabilnosc i bezpieczenstwo po przejsciu
na emeryture?

\4

V

Jak ksztattuje sie efektywny wiek emerytalny Polakow?

Czy sg oni sktonni do dtuzszej aktywnosci zawodowej i czy pracodawcy
tworzg warunki sprzyjajace zarzadzaniu wiekiem i réoznorodnoscia
pokoleniowa w firmach?

\2

W jakim stopniu obowigzujace regulacje wspierajg aktywnosc¢
zawodowa seniorow, osob wykluczonych z rynku pracy oraz zachecaja
do wydtuzania aktywnosci zawodowej?

\4

N Jakie mechanizmy wspierajgce aktywnosc¢ zawodowa seniorow
7 funkcjonuja w krajach Unii Europejskiej?

W ramach ponizszego raportu postaramy sie na te pytania odpowiedziec.

EMERYTALNA PULAPKA - DLACZEGO ZMIERZAMY KU GLODOWYM EMERYTUROM | JAK TO ZATRZYMAC? 7
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DEMOGRAFICZNE
STATUS QUO W POLSCE

| Obecna sytuacja

Demograficzne starzenie sie spoteczenstw,
najbardziej zaawansowane w krajach rozwinietych,
jest wynikiem dwadch dtugoterminowych trendow:
wydtuzania sie sredniego trwania zycia oraz spadku
dzietnosci. Polska nie jest wyjatkiem — proces
starzenia sie spoteczenstwa, spowodowany rosngca
dtugoscia zycia i malejaca liczba urodzen, jest juz
faktem.

W ostatnich latach liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej wzrosta do ponad 7,5 min, co
stanowi 20,1% catej populacji Polski[l]. Prognozy wskazujg, ze do 2050 roku udziat
osob w wieku 60+ przekroczy 40%, co oznacza istotne zmiany w strukturze
demograficznej kraju. Podobne procesy zachodza w wielu panstwach Unii
Europejskiej, m.in. we Wtoszech, Portugalii, Niemczech, Hiszpanii i Francji.

Prognozy globalne wskazuja, ze do potowy XXI wieku liczba oséb w wieku 60+
siegnie 2 miliardéw — co oznacza, ze po raz pierwszy w historii ludzkosci przewyzszy
populacje dzieci ponizej 15. roku zycia. Coraz wiecej osob nie tylko dozywa
ustawowego wieku emerytalnego w swoim kraju, ale takze ma przed soba
perspektywe dalszych 20, a nawet 30 lat zycia. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne
w krajach rozwinietych, w tym w Polsce.

Wydtuzanie sie zycia jest bez watpienia ogromnym sukcesem polityk publicznych
oraz postepu medycyny. Jednoczesnie jednak spadek liczby ludnosci (depopulacja)
stanowi istotne wyzwanie dla Polski i innych panstw cztonkowskich UE.

(1]
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/40/4/1/sytuacja_demograficzna_
polski _do 2023.pdf
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Utrzymanie sie tego trendu moze miec dtugofalowe konsekwencje dla gospodarki,
systemu ochrony zdrowia oraz systemu emerytalnego. Dlatego konieczne sa
strategiczne dziatania na rzecz zwiekszenia liczby oséb w wieku produkcyjnym
oraz dostosowania systemu spoteczno-ekonomicznego do nowych realidw
demograficznych.

Wzrost liczby oséb starszych, zyjacych coraz dtuzej w dobrym zdrowiu oraz zmiany
w strukturze wiekowej spoteczenstwa stanowia wyzwanie dla adekwatnosci
finansowej systemow  zabezpieczenia  spotecznego, zwiaszcza  systemow
emerytalnych i opieki zdrowotnej. Wydtuzenie zycia oznacza dtuzszy okres
pobierania sSwiadczen emerytalnych oraz rosngce potrzeby w zakresie opieki
medycznej i diugoterminowej, co wymaga rozwigzan zapewniajacych réwnowage
miedzy rosngcymi wydatkami a stabilnoscia finansow publicznych.

Jednak zmiany demograficzne to nie tylko wyzwania — otwieraja takze nowe
mozliwosci. Starzenie sie spoteczenstwa napedza rozwdj gospodarki senioralnej
(and. silver economy), obejmujacej dobra i ustugi dostosowane do potrzeb starszego
pokolenia. Rosngce zapotrzebowanie na innowacyjne rozwigzania w obszarze
zdrowia, rehabilitacji, ustug opiekunczych, technologii wspierajacych samodzielnosc
seniorow oraz dostosowanej infrastruktury mieszkaniowej tworzy nowe perspektywy
dla rynku pracy, przedsiebiorczosci i polityki spotecznej.

Zmiany te wymuszajg takze odejscie od tradycyjnego modelu zycia podzielonego
na trzy etapy - edukacje, prace i emeryture — na rzecz bardziej elastycznego
i inkluzywnego podejscia, ktore uwzglednia dtugowiecznos¢ w catym cyklu zycia.
Obejmuje to dostosowanie rynku pracy, ochrony zdrowia czy systemu edukacji do
realiow starzejacego sie spoteczenstwa oraz promowanie aktywnego starzenia sie,
umozliwiajacego jak najdiuzsza samodzielnos¢ i petne uczestnictwo w zyciu
spotecznym i zawodowym.

Indeks starosci, wspotczynnik obcigzenia
demograficznego

Zmiany demograficzne w Polsce sg szczegdlnie widoczne w tzw. indeksie starosci
(ang. aging ratio) — na kazde 100 dzieci przypada juz 133 osoby w wieku 65 lat
i wiecej, co pokazuje przesuwanie sie spoteczenstwa w strone starszych grup
wiekowych[2]. Rownoczesnie wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osiggnat
wartos¢ 71[3], co oznacza, ze na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 71 oséb
w wieku nieprodukcyjnym. Malejgca liczba oséb aktywnych zawodowo i rosngca
populacja emerytow zwiekszajga obcigzenie systemu Swiadczen socjalnych
i emerytalnych.

[2]https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3948,pojecie.html

[3]
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/40/4/1/sytuacja_demograficzna
polski do 2023.pdf
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Zroznicowanie regionalne

Proces starzenia sie spoteczenstwa nie przebiega jednolicie w catym kraju.
W wojewddztwie pomorskim populacja jest stosunkowo miodsza, podczas gdy
wojewodztwa swietokrzyskie i todzkie nalezg do regiondw o najwyzszych indeksach
starosci.

Takie roznice demograficzne przektadaja sie na lokalne zréznicowanie obcigzen
finansowych zwigzanych z wyptatami emerytur oraz dostepem do opieki zdrowotnej.
Stawia to przed wiadzami wyzwanie w zakresie zrownowazonego zarzadzania
zasobami i dostosowania polityk spotecznych do specyfiki poszczegdlnych regionoéw.

Przyrost naturalny, depopulacja

Spadek liczby urodzen stanowi jedno z kluczowych wyzwan demograficznych
w Polsce. W 2023 roku liczba urodzonych dzieci wyniosta 272 tys. podczas gdy
w 2024 roku, jak wynika ze wstepnych szacunkdw, ok. 252 tys.. Jest to najnizsza
liczba urodzen w catym okresie powojennym. Jednoczesnie w 2023 jak i w 2024 roku
zmarto ok. 409 tys. osob. W efekcie przyrost naturalny jest na poziomie -3,6 %o .
Na koniec pazdziernika 2024 roku liczba ludnosci Polski wyniosta okoto 37,51 min.
Powyzsze dane potwierdzajg utrzymujacy sie spadek liczby urodzen, co w dtuzszej
perspektywie moze pogtebiac wyzwania zwigzane z depopulacja i starzeniem sie
spoteczenstwa.

Niski wskaznik dzietnosci, ktéry w 2024 roku wyniost 1,12 (w porédwnaniu do 1,16
w 2023 roku), nie zapewnia zastepowalnosci pokolen. Wskaznik dzietnosci rozni sie
jednak w zaleznosci od regionu. Najwyzszg wartos¢ odnotowano w wojewddztwie
wielkopolskim (1,24), natomiast najnizsza w warminsko-mazurskim (1,06).

Nalezy dodac, ze problem niskiej dzietnosci dotyczy catej Europy. Obecnie w zadnym
panstwie europejskim poziom urodzen nie zapewnia zastepowalnosci pokolen tj. 2,1.
W krajach UE w 2023 roku odnotowano najwiekszy w historii roczny spadek liczby
urodzen, wynoszacy 5,5%. Najnizsze wskazniki urodzen w 2023 roku zarejestrowano
w takich krajach jak Polska, Wtochy, Hiszpania, Grecja, Litwa i totwa. W efekcie
wskaznik dzietnosci w krajach UE wg Eurostatu wyniost 1,46.

Nie dziwi wiec, ze prognozy GUS przewiduja dalszy spadek liczby ludnosci w Polsce —
do 2060 roku populacja moze zmniejszy¢ sie do 32,9 min 0sdb, co oznacza spadek
0 4,8 min o0sob, czyli o 12,7% w poréwnaniu do 2022 roku|4|. Dtugoterminowe
prognozy Eurostatu wskazuja, ze do 2100 roku liczba ludnosci Polski moze spasc
do 29,5 min oséb[5].

[4]https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/12/1/1/prognoza_ludnosc
i_rezydujacej_dla_polski_na_lata_2023-2060.pdf?utm_source=chatgpt.com

[5] https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/katastrofalna-wizja-demograficzna-dla-polski-eurostat-
pokazal-co-czeka-kraj-w-2100-r/68tcgcg?2utm_source=chatgpt.com
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Utrzymanie sie tego trendu wymaga dostosowania catego ekosystemu
instytucjonalnego, gospodarczego, spotecznego do nowych realiow demografi-
cznych.

Wykres 1. Urodzenia zywe w latach 1960-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD, pensions at a glance

Oczekiwana dtugosc zycia

Srednia oczekiwana diugo$é zycia od momentu urodzenia wzrosta na $wiecie
w latach 1950-2024 o ponad 27 lat — z 46,5 roku do 73,7 roku. Prognozy wskazuja,
ze do 2100 roku wartos¢ ta przekroczy 82 latal6]. Wydtuzenie zycia to jedno
Z najwiekszych osiggniec polityk publicznych i postepu medycyny.

Dane GUS pokazujg, ze srednia oczekiwana dtugosc zycia dla osob w wieku 60 lat
wynosi obecnie 19,59 lat dla mezczyzn i 24,36 lat dla kobiet|[7].

Wykres 2. Przecietne dalsze trwanie zycia 60-latkéw w latach 1989-2023
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Zrédto: GUS
[6] https://www.statista.com/statistics/805060/life-expectancy-at-birth-worldwide
[7] https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2023-roku,2,18.html
EMERYTALNA PULAPKA - DLACZEGO ZMIERZAMY KU GLODOWYM EMERYTUROM | JAK TO ZATRZYMAC? n


https://www.statista.com/statistics/805060/life-expectancy-at-birth-worldwide/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2023-roku,2,18.html

h 4
|- INsTYTUT
EMERYTALNY

Wraz z wydtuzajaca sie oczekiwang dtugoscia zycia rosnie rowniez oczekiwana liczba
lat przezytych w zdrowiu — wedtug prognoz GUS dla oséb w wieku 60 lat wynosi ona
10,7 lat dla mezczyzn i 12,1 lat dla kobiet.

Zycie dtuzej to ogromna wartosé, to, jak postaramy sie pokaza¢ w tym raporcie —
system emerytalny nie nadaza za tymi pozytywnymi zmianami, a jego stabilnos¢
i adekwatnosc¢ swiadczen beda kluczowe, by ditugowiecznos¢ nie oznaczata zycia

Nna staros¢ w ubdstwie.

Czy polski system emerytalny jest przygotowany na obecne zmiany demograficzne,
systematyczny spadek liczby osob w wieku produkcyjnym i malejaca podaz pracy?
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WPLYW SYTUACJI
DEMOGRAFICZNEJ
NA SYSTEM EMERYTALNY

Mimo licznych zmian wprowadzonych w ramach
reformy z 1999 roku, ktére miaty uodpornic system
na skutki starzenia sie spoteczenstwa oraz
narastajacy deficyt miedzy wptywami ze sktadek

a wyptacanymi swiadczeniami, obecny model
ponownie opiera sie przede wszystkim na czesci
repartycyjnej kosztem czesci kapitatowe;.

| Deficyt FUS - czy ZUS zbankrutuje?

Jednym z naturalnie najbardziej niepokojacych wyzwan dla polskiego systemu
emerytalnego jest deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). W 2024 roku
FUS odnotowat lepszy bilans finansowy niz zaktadano. Po trzech kwartatach wptywy
ze sktadek pokryty az 83,8% wydatkow, co byto efektem rosnacych wynagrodzen
i niskiego bezrobocia. Dzieki temu ZUS planuje wykorzysta¢ tylko 66 mlid zt
Z przewidzianych w budzecie 72,7 mld zt dotacji[8].

Model ZUS na lata 2024-2028[9] wskazuje, ze roczne saldo FUS pozostanie ujemne
przez caty okres prognozy, a w 2028 roku deficyt osiggnie od 82,6 mld zt w wariancie
optymistycznym do 124,8 mld zt w wariancie pesymistycznym. W wariancie
posrednim deficyt wyniesie 101,2 mld 2z, co oznacza wzrost o 30,1 mild zt
w poréwnaniu do 2024 roku. Gtéwne czynniki generujace deficyt to brak pokrycia
wydatkow przez biezgce wplywy ze skiladek oraz dodatkowe koszty zwigzane
z funduszem emerytalnym i funduszem chorobowym.

[8] https://wiadomosci.radiozet.pl/Biznes/zus-ma-wiecej-pieniedzy-na-emerytury-wiemy-co-zamierza-
zrobic

[9] https://bip.zus.pl/documents/493361/494125/Publikacja FUS 2024-2028.pdf/d468730e-a07b-7848-57b5-
ed40ebeeel3d?t=1705315066021
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O ile kwoty przewidywanych deficytow FUS intuicyjnie moga budzi¢ obawy, warto
rozpatrywac¢ je w odniesieniu do wielkosci gospodarki. Jest to o tyle istotne,
ze wyptaty zobowigzan emerytalnych w Polsce sg zabezpieczone nie tylko przez FUS,
zasilany sktadkami, ale tez przez budzet panstwa, ktéry petni role gwaranta
w sytuacjach (de facto chronicznego) niedoboru s$rodkdéw. Oznacza to,
ze niewyptacalnos¢ ZUS mogtaby nastgpic jedynie w przypadku bankructwa catego
panstwa, co czyni polski system emerytalny, wbrew obiegowej opinii, stosunkowo
stabilnym|[10].

Wzrost deficytu (przewidzianego w wariancie posrednim) z 66 mld zt w 2024 roku
do 101,2 mld zt w 2028 roku w relacji do szacowanego PKB Polski[ll] oznacza zmiane
z 19% do 25% PKB. Taki poziom, cho¢ wymagajacy kontroli, nie stanowi
bezposredniego zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych.

Warto przy tym zauwazyc, ze w wielu krajach europejskich systemy emerytalne
oparte na zdefiniowanym swiadczeniu sq finansowane wytqcznie z podatkow (bez
wptywow ze sktadek), co czyni je bardziej wrazliwymi na ktopoty budzetowe.

Warto uwzglednic, ze obecny poziom deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
jest w znacznej mierze efektem wczesniejszego ksztattu systemu emerytalnego,
tj. przed zmianami, ktore w 1999 r. wprowadzity zmiany w sposobie obliczania
i finansowania swiadczen. Obecnie ponad 6 mIn oséb pobiera emeryture z FUS,
Z czego az 40% swiadczen ustalono na tzw. starych zasadach. Niemal 99% osdb
przechodzacych obecnie na emeryture posiada tzw. kapitat poczatkowy, co oznacza,
ze czesc ich swiadczen jest wcigz obliczana wedtug regut sprzed 1999 roku. Ten
element wcigz stanowi pewne przejsciowe obcigzenie dla funduszu. W miare
niwelowania tego czynnika w wariancie podstawowym modeli dtugoterminowych
ZUS mimo obcigzen demograficznych deficyt FUS miatby spas¢ do poziomu jedynie
0,7 proc. PKB w 2080 r. - prognozy te obarczone sa oczywiscie duza doza
niepewnosci[12]. Sam ZUS publikuje je w 3 wariantach, a cytowane dalej liczby
dotycza wariantu bazowego.

Czy duzy udziat osob pobierajacych obecnie swiadczenia emerytalnego z kapitatem
poczatkowym przy spadajacej liczbie ptatnikdéw sktadek i wydtuzajagcym sie okresie
wyptaty Swiadczen emerytalnych to jedyne wyzwania finansowe Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych? Nie. Wysokie koszty emerytur uprzywilejowanych,
niejednolity a powszechny system emerytalny i brak woli politycznej i spotecznej do
reformy systemu beda powodowac dalszy spadek wysokosci emerytury, wzrost
ubdstwa emerytalnego i w efekcie dalsze niezadowolenie spoteczne.

[10] Obligacje skarbowe uwazane sg powszechnie wéréd inwestoréow za najbezpieczniejsza forme
inwestycji.

[11] 3,5 biliona ztotych za 2024 r. i 4 biliony ztotych za 2028r.

[12] https://www.zus.pl/-/d%C5%82ugoterminowa-prognoza-fus-pokazuje-odporno®%C5%9B®%C4%87-systemu-
emerytalnego?2utm_source=chatgpt.com
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Wykres 3. Prognoza wptywow i wydatkéw FUS do 2080 roku
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Zrédto: ZUS (2023), Prognoza wptywéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2080 roku.

Wykres 4. Liczba ubezpieczonych i liczba emerytéw pobierajacych
emeryture z FUS do 2080 roku
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Zroédto: ZUS (2023), Prognoza wptywdéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2080 roku.

Jak to mozliwe, ze mimo coraz mniejszej liczby pracujacych przypadajacych na
jednego emeryta przewidywany deficyt FUS drastycznie nie rosnie? Jest to
konsekwencja funkcjonowania w Polsce systemu zdefiniowanej sktadki, ktory — przy
zatozeniu utrzymujacego sie wzrostu gospodarczego - ogranicza zobowigzania
do wysokosci wptaconych sktadek podzielonych przez statystyczng diugosc zycia
na emeryturze.
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Kluczowe wyzwanie kryje sie tu w poziomie przysztych emerytur, a doktadniej -
w stopie zastgpienia, czyli relacji wysokosci emerytury do ostatniego
wynagrodzenia.

Nawet jesli udatoby sie ksieggowo utrzymacé deficyt FUS na niskim poziomie,
to niski poziom stopy zastgpienia - czyli relacji emerytury do ostatniej pensji -
sprawi, ze wysokos$¢ swiadczen emerytalnych bedzie wyjatkowo niska, a presja
polityczna na rzadzacych ogromna. Zgodnie z analizami Alior Banku|[13] oraz
Komisji Europejskiej, dzisiejsi 30-latkowie moga na emeryturze otrzymywac jedynie
20-30% swojej ostatniej pensji, co bedzie miato powazne konsekwencje spoteczne i
gospodarcze. Taki poziom $wiadczen oznacza realne zagrozenie ubdstwem dla duzej
czesci przysztych emerytdw oraz pogtebienie nierdwnosci dochodowych w starszym
wieku. W konsekwencji presja spoteczna na rzadzacych, aby podnies¢ swiadczenia,
stanie sie niemal nieunikniona (zwtaszcza biorgc pod uwage fakt, ze osoby starsze
beda stanowity najwieksza grupe wyborcéw). Prawdopodobnym scenariuszem
bedzie wprowadzenie populistycznych rozwigzan, takich jak jednorazowe dodatki,
podwyzki minimalnych emerytur czy szeroko zakrojone programy wsparcia
socjalnego. Przyktadem takich doraznych dziatan jest 13. i 14. emerytura, bedaca
de facto proba uzupetnienia topniejacej sity nabywczej swiadczen (w latach
2015-2023 skumulowana waloryzacja wyniosta 41%, inflacja 46,6%). Pomimo wpisania
ww. transferow na state do systemu prawnego, zdecydowanie nie rozwigzujga one
problemu niskich swiadczer emerytalnych w Polsce.

Zapobieganie zubozeniu emerytalnemu lezy wiec w interesie kazdego przysztego
emeryta, spoteczenstwa oraz panstwa. Choc¢ dziatania populistyczne moga chwilowo
ztagodzi¢ niezadowolenie spoteczne, w dtuzszej perspektywie beda stawac sie coraz
wiekszym obcigzeniem dla finanséw publicznych. Oznacza to, ze nawet przy
ograniczonym deficycie FUS, panstwo bedzie musiato zmierzy¢ sie z rosngcymi
wydatkami budzetowymi, ktére moga prowadzi¢ do destabilizacji gospodarki oraz
koniecznosci wprowadzania dalszych reform fiskalnych, np. podniesienia podatkéw.

Charakterystyka polskiego systemu
emerytalnego na tle miedzynarodowym

Polska demografia w kontekscie miedzynarodowym

Demograficzny wspotczynnik starosci demograficznej, okreslajacy liczbe oséb
w wieku 65 lat i wiecej na 100 oséb w wieku 20-64 lata, ukazuje dynamiczne zmiany
w strukturze wiekowej Polski na przestrzeni lat oraz prognozowane wyzwania
w nadchodzacych dekadach. W Polsce wskaznik ten wzrdst z poziomu 9,5 w 1952
roku do 30,3 w 2022 roku, co wskazuje na trzykrotny wzrost liczby osdb starszych
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w relacji do populacji w wieku produkcyjnym. Zgodnie z prognozami OECD, w 2052
roku wskaznik ten osiggnie wartosc¢ 59,9, a w 2082 roku wzrosnie do 68,7. Oznacza to,
Zze W ciaggu najblizszych 60 lat liczba osdb starszych przypadajacych na osoby
w wieku produkcyjnym wzrosnie ponad dwukrotnie.

Wskazniki dla Polski sg zblizone do prognozowanych srednich wartosci dla krajow
OECD i UE, ktére do 2082 roku wyniosa odpowiednio 66,1 oraz 66,7. Niemniej jednak
Polska wyrdéznia sie szybszym tempem starzenia sie populacji, co stawia ja
w grupie panstw najbardziej dotknietych tym zjawiskiem w Europie. Wskaznik
starosci demograficznej w Polsce przewyzszy wartosci prognozowane dla takich
krajow naszego regionu jak Niemcy (64,8), Wegry (57,5) czy Czechy (46,3), a takze
bedzie znacznie wyzszy niz w przypadku wiekszosci panstw rozwijajacych sig, takich
jak Brazylia (62,3) czy Meksyk (63,1)[14].

Wykres 5. Wspétczynnik starosci demograficznej w 2082 roku
w wybranych krajach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD, pensions at a glance

[14] Table 6.2. Demographic old-age to working-age ratio: Historical and projected values, 1952-2082
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Rozny wiek emerytalny kobiet | mezczyzn

Polska nalezy do niewielkiej grupy krajow, ktére wcigz utrzymuja réznice w wieku
emerytalnym miedzy kobietami a mezczyznami. W Polsce wiek emerytalny dla
kobiet wynosi 60 lat, a dla mezczyzn 65 lat, co czyni ja jednym z szesSciu panstw
OECD, obok Kolumbii, Kostaryki, Wegier, Izraela i Turcji, ktére zachowuja te roznice.
W wiekszosci krajow OECD wiek emerytalny jest rowny dla obu ptci, a w wielu z nich
jest on stopniowo podnoszony, aby sprosta¢c wyzwaniom demograficznym
i zapewnic dtugoterminowa stabilnosc¢ systemow emerytalnych.

Zroéznicowany
wiek emerytalny

.
.
-
ze wzgledu
@ Nna ptec

W Polsce, wg OECD, przewidywana przyszta stopa zastgpienia netto dla
pracownikow z petnym stazem pracy wynosi 31,5% dla kobiet i 40,3% dla
mezczyzn[15], co stawia nasz kraj wsrod panstw OECD o najnizszych wskaznikach
w tej kategorii, obok Australii, Estonii, Irlandii, Japonii, Korei i Litwy[16]. Srednia dla
krajow OECD wynosi 61%. Oznacza to istotng réznice in minus adekwatnosci
Swiadczen emerytalnych w Polsce, tym samym nie pozwalaja na zaspokojenie
potrzeb i zachowanie standardu zycia oséb na emeryturze z okresu aktywnosci
zawodowej.
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Stopa zastgpienia

Wykres 6. Stopa zastapienia netto dla pracownikéw z petnym stazem pracy
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[15] Minimalnie bardziej optymistyczne liczby niz wyliczenia Alior Banku cytowane wczeséniej.

emerytura

[16] OECD, pensions at a glance.
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Dla poréwnania, w krajach takich jak Grecja, Holandia, Portugalia czy Turcja
przewidywana stopa zastgpienia netto przekracza 90%. Dla pracownikow
zarabiajacych potowe sredniego wynagrodzenia srednia wysokos¢ tego wskaznika
dla krajow OECD jest wyzszy — srednio 73%, co pokazuje lepsza ochrone dla oséb
0 nizszych dochodach w skali miedzynarodowej. Jednak w Polsce takze w tej grupie
przyszte Swiadczenia pozostaja na niskim poziomie (37,4% dla kobiet i 37,9% dla
mezczyzn), co wskazuje na koniecznos¢ dziatan na rzecz zwiekszenia adekwatnosci
emerytur.

Wykres 7. Srednia stopa zastapienia netto jako % ostatnich zarobkéw
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Zrédto: OECD - pensions at a glance

Polski system emerytalny w miedzynarodowych
rankingach

Polska zajmuje miejsce w kategorii C rankingu Mercer CFA Institute Global
Pension Index 2023, co oznacza, zdaniem autordéw raportu, ze system emerytalny
w Polsce ma pewne pozytywne cechy, ale jednoczesnie wykazuje istotne braki
i ryzyka, ktére moga zagrozi¢ wyptacalnosci systemu, jezeli nie zostanag
wyeliminowane. Dobrze zostata oceniona integralnos¢ systemu w Polsce, natomiast
znacznie gorzej adekwatnosc¢ i dlugoterminowa stabilnosé.
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W tej samej kategorii “C" znajduja sie takie kraje jak Japonia, Brazylia, Wtochy czy
Korea Potudniowa. W pordwnaniu z liderami rankingu (kategoria “A”"), takimi jak
Holandia, Islandia czy Dania, ktére wyrdzniajg sie solidnymi i zrownowazonymi
systemami zapewniajacymi wysokie $wiadczenia emerytalne oraz zaufanie
spoteczne, Polska wypada znacznie gorzej zarowno pod wzgledem adekwatnosci
Swiadczen, jak i ich dtugoterminowej stabilnosci.

Niska pozycja Polski wynika przede wszystkim z braku wystarczajacych aktywow
kapitatowych, niskiej stopy zastgpienia, ograniczen w zakresie diugoterminowej
rownowagi finansowej oraz wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem systemem.
Subindeks adekwatnosci, ktéry stanowi 40% wartosci ogdlnej, wskazuje na
ograniczone swiadczenia dla emerytéw, podczas gdy subindeks zréwnowazonosci
(35% wagi) podkresla ryzyka zwigzane z malejaca liczba oséb w wieku produkcyjnym
i rosngcymi kosztami wyptat emerytur.

W innym raporcie Allianz Pension Index 2023 Polska uzyskata wynik 4,0,
CO oznacza, ze nasz system emerytalny znalazt sie w dolnej czesci rankingu
obejmujacego 75 panstw — im nizszy wynik, tym lepsza ocena systemu. Co do zasady,
w rankingu widac¢ wyrazng korelacje miedzy poziomem PKB na mieszkanca
a pozycja w zestawieniu — bogatsze kraje, takie jak Dania (2,2) czy Holandia (3,1),
Zajmuja wyzsze miejsca. Istniejg jednak ciekawe wyjatki, ktore wytamuja sie z tej
reguty.

Kraje takie jak Portugalia (3,2), Estonia (3,4), Butgaria (3,4) czy totwa (3,4) — mimo
nizszego lub porownywalnego poziomu PKB w poréwnaniu do Polski — osiggnety
znaczaco lepsze wyniki. Portugalia wyrdznia sie adekwatnoscia swiadczen
emerytalnych, co wynika z bardziej rozwinietych mechanizmdw wsparcia. Estonia
i Butgaria wypadaja lepiej w zakresie zrownowazonosci systemu, co mozna przypisac
lepszej strukturze filarow kapitatowych i skuteczniejszym zarzadzaniu ryzykiem
demograficznym. Z kolei totwa osiggneta wyzszy wynik dzieki wiekszej elastycznosci
w podejsciu do wieku emerytalnego i lepszej integracji starszych pracownikéw na
rynku pracy.

Swiezo opublikowany Allianz Global Pension Report 2025 w ramach ktérego
analiza objetych jest 71 systemow emerytalnych, Polska zajmuje 66 miejsce! Po raz
kolejny podkreslony jest temat wieku emerytalnego, ktéry w Polsce politycznie jest
“nietykalny” pomimo uzasadnionych argumentéow przemawiajacych za jego pilnym
podwyzszeniem a przynajmniej zrownaniem dla kobiet i mezczyzn.

Podsumowujac, poréwnanie polskiego systemu emerytalnego z innymi krajami
pokazuje, ze istnieje ogromna przestrzen do poprawy, nawet przy obecnym
poziomie PKB. Wdrozenie dobrych praktyk, takich jak rozwéj filarow
kapitatowych czy zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb starszych, a przede
wszystkim dopasowanie wieku emerytalnego do obecnej sytuacji
demograficznej sg konieczne.

EMERYTALNA PULAPKA - DLACZEGO ZMIERZAMY KU GLODOWYM EMERYTUROM | JAK TO ZATRZYMAC? 20



h 4
|- INsTYTUT
EMERYTALNY

Wptyw przerw w zatrudnieniu na swiadczenia
emerytalne w Polsce

Przerwy w zatrudnieniu spowodowane bezrobociem maja zréznicowany wptyw na
przyszte swiadczenia emerytalne w krajach OECD. Kroétsze okresy bezrobocia sa
najczesciej czesciowo chronione dzieki zaliczanym latom skitadkowym Iub
minimalnym emeryturom opartym na zamieszkiwaniu. Srednio piecioletnia przerwa
W pracy obniza przyszta emeryture do 94% poziomu pracownika o petnej karierze,
natomiast dtuzsze przerwy (np. 10 lat) obnizajg sSwiadczenia do 79%, czesto
wymagajac pozniejszego przejscia na emeryture.

Dla nisko optacanych pracownikow ochrona jest czesto lepsza dzieki minimalnym
emeryturom (np. Australia, Belgia, Kanada, Norwegia), ale juz np. w Niemczech
dtuzsze przerwy s3 bardziej dotkliwe z powodu utraty uprawnien do sktadnikow
uzupetniajacych.

Polska nalezy do krajow, gdzie przerwa w zatrudnieniu (m.in. urlop wychowawczy,
bezptatny, rejestrowane bezrobocie) ma istotny wptyw na wysokos¢ emerytury.
Osoba po 5-letniej przerwie ma srednio 10% nizsza emeryture (Srednia dla OECD
5.5%). Osoba z 10-letnig przerwa w pracy po wejsciu na rynek pracy 5 lat pdzniej jest
uprawniona srednio do emerytury 30% nizszej (srednia OECD 21%).

Wptyw zatrudnienia B2B na system
emerytalny w Polsce

.Zatrudnienie” w formule B2B (ang. business-to-business), w ktoérej "ustugodawca"
formalnie prowadzi jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza i nie pozostaje
w stosunku pracy z klientem, jest w Polsce szczegdlnie popularne w branzy
informatycznej (IT) oraz wsrdd lekarzy. W pierwszej potowie 2024 roku az 74% ofert
pracy w IT dla oséb z duzym doswiadczeniem oferowanych na portalu NoFluffJobs
opierato sie na kontraktach B2B, podczas gdy umowa o prace byta oferowana
W 495% przypadkdow|[17]. Co wiecej, na rynku dziata ponad 229 tys. dziatalnosci
gospodarczych zajmujacych sie oprogramowaniem i informatyka, z czego 99%
stanowiag podmioty zatrudniajace mniej niz 10 0s6b, co sugeruje, ze znaczna czesc
tych firm opiera sie na samozatrudnionych specjalistach. Cho¢ zatrudnienie
na zasadach B2B oferuje duza elastycznos¢ oraz korzysci podatkowe, wigze sie
rowniez z istotnymi wyzwaniami, szczegdlnie w kontekscie sktadek na
ubezpieczenie emerytalne. Osoby samozatrudnione w Polsce praktycznie zawsze

[17] https://nofluffjobs.biuroprasowe.pl/205733/az-%C2%BE-ogloszen-o-pracy-dla-doswiadczonych-
specjalistow-w-branzy-it-oferuje-zatrudnienie-na-kontrakcie-b2b-jednak-nowe-unijne-przepisy-moga-
wymusic-zmiane-komentarz-eksperta
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optacaja sktadki od minimalnej podstawy wymiaru, co skutkuje znacznymi réznicami
w wysokosci odprowadzanych sktadek w pordwnaniu do oséb zatrudnionych
na podstawie umowy o prace. Przyktadowo, programista zatrudniony na umowe
O prace z wynagrodzeniem 20 tys. zt brutto miesiecznie odprowadza rocznie (wraz
z pracodawcy) skitadki emerytalne w wysokosci okoto 46 tys. zt. Tymczasem
programista, ktory swiadczy ustugi w ramach dziatalnosci gospodarczej i wystawia
faktury na kwote 20 tys. zt netto miesiecznie, wptaci w 2024 roku jedynie okoto
1N tys. zt sktadek emerytalnych[18]. Taka rdznica zapewnia samozatrudnionym
znacznie wyzszy dochdéd netto w krotkim okresie, lecz prowadzi do nizszych
przysztych swiadczen emerytalnych oraz ograniczonych wptywdéw do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Obecny model wynika z celowo utrzymanej w systemie podatkowym "luki prawnej",
ktora pozwala samozatrudnionym uniknac¢ formalnego uznania relacji z klientem
za stosunek pracy w rozumieniu kodeksu pracy. Mechanizm ten jest powszechnie
znany, a mimo okazjonalnych gtosow niezadowolenia ze strony urzednikow roznych
rzadow na réznych szczeblach zaden z kolejnych rzadéw nie zdecydowat sie na jego
ograniczenie lub likwidacje. Mozna przypuszczac, ze celem takiego rozwigzania jest
zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen wysoko optacanych ekspertow
w Polsce w poréwnaniu do krajow Europy Zachodniej, co ma na celu zatrzymanie
wysoko wykwalifikowanych specjalistéow w kraju. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze duza
czesc 0soOb samozatrudnionych, optacajacych minimalne sktadki emerytalnie, czyni
to w petni Swiadomie, przedktadajac dorazne natychmiastowe korzysci nad wyzszy
poziom zabezpieczenia emerytalnego. Nalezy rowniez zwroéci¢c uwage na fakt,
ze czes¢ 0sOb samozatrudnionych (optacajacych wytacznie minimalne sktadki
emerytalne przez wymagany prawem okres 20/25 lat) de facto otrzyma z FUS
relatywnie wyzszg emeryture niz wartosc ich kontrybucji do systemu.

Taka konstrukcja, mimo potencjalnych korzysci, budzi kontrowersje i rodzi istotne
konsekwencje dla systemu emerytalnego. Niskie sktadki odprowadzane przez osoby
samozatrudnione przektadaja sie na nizsze wptywy do systemu ubezpieczen
spotecznych i w konsekwencji na znacznie nizsze sSwiadczenia emerytalne tych
0sob, jesli nie podejma dodatkowych dziatan oszczednosciowych. De facto elita
zarobkowa korzystajgca z systemu B2B, w praktyce pozostaje poza gtéwnym filarem
polskiego systemu emerytalnego. Liczba oséb samozatrudnionych zwieksza sie
systematycznie, w 2023 roku byto to ok. 3,2 mIn (vs 2,8 mln osdb w 2017 r.).

Wyciggniecie osob samozatrudnionych z systemu mozna probowac uzasadniac
domniemaniem, ze stoi za tym wyzsza odpowiedzialnos¢ osob samozatrudnionych
za swoje przyszte emerytury. Niestety, w praktyce brak przymusu odprowadzania
sktadki emerytalnej i brak samodzielnego budowania bezpieczenstwa finansowego
na przysztos¢, moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoby mniej zamozne, ale
pracujgce na w petni osktadkowanych umowach doptacac bedqg w podatkach do
minimalnych emerytur osob o wyzszych, cho¢ nieosktadkowanych, zarobkach.

[18] Obliczenia na podstawie https zarobki.pracuj.pl/kalkulator-wynagrodzen
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Inng kwestig jest zjawisko tzw. ,wypychania” pracownikéw o niskich i srednich
zarobkach na umowy typu B2B, w ramach ktérych gtdwnym beneficjentem nizszych
sktadek w istocie sg pracodawcy, a ryzyko z odprowadzania nizszych sktadek zostaje
po stronie pracownika. Tego typu dziatania oceni¢ nalezy jednoznacznie negatywnie
przyjmujac z zadowoleniem sygnaty, iz instytucje panstwa dazg do ograniczenia skali
tego zjawiskal[19].

Potencjalnie niskie Swiadczenia emerytalne oséb samozatrudnionych sg problemem
nie tylko w Polsce, ale rowniez w innych krajach, gdzie obowigzkowe sktadki dla
samozatrudnionych sg ryczattowe lub znacznie nizsze niz skiadki pracownikow
etatowych. W Hiszpanii i Grecji przewiduje sie, ze relatywne emerytury
samozatrudnionych wyniosa zaledwie 40-60% swiadczen pracownikdw etatowych.
Samozatrudnieni w Polsce moga liczy¢ na teoretyczne emerytury wynoszace
zaledwie 60% swiadczen pracownikdw etatowych przy zatozeniu takiego samego
dochodu netto i petnej kariery zawodowej od 22. roku zycia. To wynik znacznie
ponizej sredniej OECD, ktéra wynosi 79%. Dla porownania, w totwie, gdzie skiadki
powyzej ptacy minimalnej sa znaczaco zredukowane, relatywna emerytura
samozatrudnionych wynosi okoto 75%. Takie roznice wynikaja z nizszej podstawy
sktadek i mniej korzystnych warunkdéw systemowych, co w dtuzszej perspektywie
podwaza adekwatnos¢ emerytur dla tej grupy zawodowe].

| Umowy cywilnoprawne

Konflikt miedzy elastycznoscig rynku pracy a adekwatnoscig systemu emerytalnego
objawia sie tez w debacie publicznej dotyczacej osktadkowania umow zlecen.
W 2014 r. Sejm uchwalit ustawe o czesciowym osktadkowaniu umow-zlecen, ktora
podpisat prezydent Bronistaw Komorowski. Reforma, przygotowana przez
owczesnego ministra pracy Witadystawa Kosiniaka-Kamysza, weszta w zycie w 2016 r.,
zobowigzujac do odprowadzania sktadek na ZUS do wysokosci ptacy minimalnej.
Byt to pierwszy krok w kierunku wprowadzenia zmian na rynku pracy w tym
zakresie, jednak dalsze zmiany nie zostaty zrealizowane.

Obecne przepisy pozwalaja na legalne unikanie petnych sktadek poprzez tzw. zbieg
tytutdow ubezpieczenia. Przyktadowo, jesli pracownik ma kilka umow, skiadki
optacane s3 tylko od pierwszej z nich. W przypadku umow o dzieto sktadki nie s3
wymagane w ogodle. Cho¢ mechanizm ten zwieksza elastycznos¢ zatrudnienia,
pozostawia wielu pracownikow z niskimi saldami na kontach emerytalnych. Nie
mozna jednak abstrahowac od faktu, ze duza czes¢ umow cywilnoprawnych nie ma
charakteru zastepujacego umowy o prace (np. honorarium za dodatkowa czynnosg).
Niskie sktadki emerytalne wsrdd osdb pracujacych na umowach cywilnoprawnych
zwiekszaja prawdopodobienstwo niskich swiadczen emerytalnych w przysztosci.

[19] https://www.money.pl/podatki/fikcyjne-samozatrudnienie-przelomowa-decyzja-skarbowki-
7047544920411072a.html
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Moglibysmy optymistycznie zatozy¢, ze czes¢ osdOb pracujacych na umowach
cywilnoprawnych swiadomie ogranicza swoje sktadki w celu optymalizacji
podatkowej, zaktadajac, ze samodzielnie oszczedza na emeryture (w tzw. Il filarze).
Niestety, niska swiadomos¢ Polakdéw nt. dziatania systemu emerytalnego (ktorej
jednym z objawdw sg powracajgce debaty o niskich emeryturach artystow|[20])
podwazaja to zatozenie. Dodatkowo, umowy o dzieto nad wyraz czesto obejmuja
osoby o niskich dochodach i stabej pozycji negocjacyjnej na rynku pracy, co
ogranicza ich zdolnos¢ do samodzielnego oszczedzania w efekcie prowadzac do
ubdstwa emerytalnego.

| Postawy Polakdw wobec oszczedzania

Wg Eurostatu stopa oszczednosci Polakow jest jedna z najnizszych w Europie.
Po pierwszym kwartale 2024 r. wyniosta 4,9% podczas gdy $rednia unijna w tym
okresie to 15,4%. Nalezy zwrdoci€ uwage na zréznicowany poziom stopy oszczednosci
w krajach Unii Europejskiej. Najwyzsza stopa oszczednosci w | kw. 2024 r., tj. 21,2%
wystepowata w Niemczech, podczas gdy najnizsza, ujemna, wystapita w Grecji
i wyniosta -5,6%.

Dwucyfrowa stope oszczednosci osiggneta wiekszos¢ krajow cztonkowskich “starej”
Unii (Francja, Szwecja, Austria ponad 17%, Holandia ponad 16%, Irlandia, Hiszpania
Belgia ponad 14%), ale takze wybrane kraje regionu Europy Srodkowo-Wschodniegj
(Wegry 19,5%; Czechy (17,8%).

Jak oszczedzajg Polacy? Wg NBP warto$¢ aktywow gospodarstw domowych
na koniec Il kwartatu 2024 r. wyniosta 2 142,2 mld zt (vs 1 931,5 mld zt na koniec
Il kwartatu 2023 r.), z czego blisko 72% stanowig depozyty ztotowe biezace
(najwyzsza pozycja w aktywach Polakéw), depozyty ztotowe terminowe oraz
gotdwka w obiegu, ktore trudno nazwac oszczednosciami. Nieco ponad 9% aktywow
to fundusze inwestycyjne, 6,4% to obligacje skarbowe, 4% akcje spdtek notowanych
Nna gietdzie.

Niestety, jak pokazuja wspomniane dane, od lat niska stopa oszczednosci Polakow
wynika przede wszystkim z ograniczonej skionnosci do oszczedzania, bedacej
efektem wcigz niewystarczajgcej wiedzy finansowej oraz braku myslenia
prewencyjnego.

Jak wyglada wiedza Polakdéw na temat inwestycji? Badanie ,Polak Inwestor 2024"
pokazuje, ze wiekszosC respondentow deklaruje, iz nie jest w stanie osiggnac
stabilnosci finansowej z powodu ograniczen budzetowych. 25% Polakéw wskazuje,

[20] vide: https://www.instytutemerytalny.pl/2024/07/02/onet-pl-glodowe-emerytury-gwiazd-czemu-
panstwo-mialoby-pomagac-artystom-bardziej-niz-zwyklym-emerytom-komentuja-agnieszka-jaworska-
martycz-i-agnieszka-lukawska
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ze ich budzet domowy pozwala jedynie na zabezpieczenie podstawowych potrzeb,
a okoto 60% nie czuje sie finansowo bezpiecznie.

Z tego samego badania wynika, ze Polacy przecietnie wcigz zbyt mato dbaja
0 swoje osobiste bezpieczenstwo finansowe na kazdym etapie cyklu zycia. Wyraznie
obecne s3 nadal silne przekonania dotyczace inwestowania, takie jak nieufnosc
i wysoka awersja do ryzyka. Ograniczaja one otwartos¢ Polakéw na wieksza
dywersyfikacje lokowania kapitatu w ryzykowne instrumenty finansowe oraz
na dtugoterminowe budowanie oszczednosci. Ponad potowa inwestujgcych opiera
swoje decyzje inwestycyjne wytacznie na wiasnej wiedzy, a jedynie nieliczni
korzystajg z porad ekspertow. Jednoczesnie znaczna czes¢ inwestorow uwaza,
ze dostep do transparentnych informacji, analiz i ofert rozwigzan inwestycyjnych
mMogtby zwiekszy¢ ich zaufanie do inwestowania.

W rezultacie odsetek osdb oszczedzajacych i inwestujacych wynosi nieco ponad
50%. Ponad potowa z nich lokuje swoje srodki w bankowych lokatach i obligacjach
skarbowych. Rodzi to pytanie, czy jest to strategia inwestycyjna, czy raczej
sposob na zabezpieczenie srodkdw na nieprzewidziane wydatki (tzw. ,poduszka
bezpieczenstwa").

Spadajaca sktonnos¢ do oszczedzania koreluje rowniez z okresami obnizania stop
procentowych, ktére zmniejszaty atrakcyjnosc lokat.

Istotnym problemem jest maty odsetek gospodarstw w Polsce dokonujacych
inwestycji. Wg Eurostatu w Polsce odsetek gospodarstw domowych inwestujacych
swoje srodki wynosi 4,87 proc., przy sredniej dla UE wynoszacej 9 proc. Z grupy
15 krajow, dla ktoéorych dostepne sg dane, Polska zajeta 3. pozycje od konca.
W ostatnich latach nadwyzki finansowe gromadzone byly gtdwnie w ramach stabo
oprocentowanych depozytéw biezacych.

W celu zmiany finansowych postaw Polakdéw niezbedna jest dalsza powszechna
edukacja ekonomiczna i finansowa w catym cyklu zycia. Ogromna barierg sa btedne
przekonania co do swoich postaw w zakresie bezpieczenstwa finansowego, brak
zaufania i tym samym wysoka awersja do ryzyka inwestycyjnego.

Niestety, nadal blisko potowa badanych, w ogodle nie oszczedza, nie inwestuje,
co w swietle zmian demograficznych, wydtuzajacej sie sredniej diugosci zycia,
depopulacji polskiego spoteczenstwa, spadajacej stopie zastgpienia, budzi obawy
o przyszte bezpieczenstwo finansowe Polakéw. W szczegdlnosci, niepokojaca jest
sytuacja kobiet, ktére w relacji do mezczyzn, wczesniej odchodza z rynku pracy,
wczesniej przechodza na emeryture, maja nizsze wynagrodzenia, a takze
Swiadczenia emerytalne. | takze rzadziej niz mezczyzni gromadza aktywa
inwestycyjne.
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Oszczednosci odgrywaja kluczowa role w inwestycjach i dtugoterminowym wzroscie
gospodarczym. Niski poziom oszczednosci w relacji do PKB, a zwtaszcza ograniczona
sktonnos¢ gospodarstw domowych do oszczedzania, stanowi wyzwanie dla
przysztego wzrostu gospodarczego. W obliczu wyraznego trendu demograficznego
wskazujgcego na starzenie sie spoteczenstwa, kluczowe znaczenie ma odbudowa
zaufania do systemu i rynku, stabilnos¢ regulacji oraz edukacja finansowa.
Konieczne jest budowanie swiadomosci, ze nasza przysztos¢ emerytalna zalezy
przede wszystkim od nas samych.

Podobnie zZle wyglada sytuacja, jezeli chodzi o poziom oszczednosci typowo
emerytalnych. Z danych KNF wynika, ze wartos¢ aktywow zgromadzonych
w regulowanych produktach emerytalnych Il filaru (IKE, IKZE, PPE, PPK) wyniosta
743 mld zt na koniec 2023 roku. W poréwnaniu ze zobowigzaniami FUS,
wynoszacymi ok. 4,96 biliona ztotych, czy nawet srodkami zgromadzonymi
w OFE (208 mld zt), kwoty te pozostajg alarmujaco niskie.

Co istotne, juz teraz produkty trzeciego filaru oferujg atrakcyjne rozwigzania
podatkowe, ktdre nie sg jednak w petni wykorzystywane. Przyktadowo, Indywidualne
Konto Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) dla oséb w drugim progu podatkowym
pozwala na obnizenie podatku PIT o 3 330 zi, co oznacza de facto 32% zwrot
Z inwestycji juz w pierwszym roku. Mimo ze w Polsce 1,32 mln oséb ptaci podatki
w drugim progu podatkowym, w 2023 r. tylko 434 tys. zdecydowato sie na wptaty na
IKZE[21].

Podobnie Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK), ktéorych gtéwng zaletg jest
wspotfinansowanie oszczednosci przez pracodawce, pozostajg niedoceniane przez
wiekszos¢ spoteczenstwa. Do podstawowej wptaty pracownika (2% wynagrodzenia)
pracodawca doktada co najmniej 1,5%, co mozna pordwnac do sytuacji, w ktorej
wartos¢ inwestycji na gietdzie rosnie o 75% juz pierwszego dnia. Mimo tak
korzystnych warunkow, wskaznik partycypacji w PPK na koniec czerwca 2024 roku
wyniost zaledwie 48%[22], a osoby ktdre juz sa w programie niezwykle czesto
wyptacajg z niego pienigdze[23].

Mozna postawi¢ hipoteze, ze niska popularnos¢ tych rozwigzan wynika
przede wszystkim z nieufnosci wobec panstwa oraz o0gdlnej niecheci
do oszczedzania, co podkresla koniecznos¢ budowania swiadomosci i zaufania
do systemu emerytalnego oraz dtugoterminowego oszczedzania. Niestety,
pomimo ze argumenty te podnoszone sg od ponad 25 lat, problem niskigj
sSwiadomosci emerytalnej Polakéw nadal jest ten sam.

[27] KNF, Informacje o rynku IKZE wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku

[22] https://www.mojeppk.pl/aktualnosci/biuletynppk 0724.html

[23] https://www.gazetaprawna.pl/praca/artykul 9614462, polacy-masowo-wyplacaja-z-ppk-co-sie-dzieje-z-
programem.html
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W efekcie wartos¢ aktywow emerytalnych w Polsce jest bardzo niska. Aktywa
funduszy emerytalnych w Polsce na koniec 2023 roku wyniosty 8,2% PKB, co plasuje
Polske na jednym z najnizszych miejsc wsrdod krajow OECD. Dla porownania, w Danii
prywatne aktywa emerytalne stanowity 198% PKB, w Islandii 181,8%, a w Szwajcarii
159,8%. Inne kraje europejskie, takie jak Holandia (147,1%) czy Belgia (39,9%), znaczaco
wyprzedzaja Polske pod wzgledem rozwoju funduszy emerytalnych[24]. Niski
poziom aktywow w funduszach emerytalnych wskazuje na ograniczong role
kapitatowego filaru systemu emerytalnego oraz niewielkie mozliwosci generowania
dodatkowych dochoddéw z inwestycji.

W obliczu rosngcych wyzwan demograficznych kluczowe
staje sie zatem zwiekszenie sktonnosci do oszczedzania

i inwestowania w dlugoterminowe instrumenty finansowe,
ktore moga wspierac przyszte Swiadczenia emerytalne.

Tabela 1. Suma srodkéw w zgromadzonych w poszczegdélnych
mechanizmach emerytalnych

Fundusz/ Suma Srodkow

Mechanizm (koniec 2023 r., mIn zt) SkeliEl S el S

FUS 4,960,000 Obowigzkowe 94.60%
OFE 208,115 De facto obowigzkowe 3.97%
PPE 25,595 Dobrowolne 0.49%
PPK 21,783 Dobrowolne 0.42%

IKE 18,222 Dobrowolne 0.35%
IKZE 9,189 Dobrowolne 0.18%
OIPE 91[25] Dobrowolne 0%

Zrédto: KNF

[24] https://pfr.pl/artykul/polityka-inwestycyjna-funduszy-emerytalnych-grudzien-2024-r?
utm_source=chatgpt.com

[25] Dane za Q4 2024
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| Podsumowanie

Polski system emerytalny stoi przed powaznymi wyzwaniami wynikajacymi
z procesow demograficznych, takich jak starzenie sie spoteczenstwa i zmniejszajaca
sie liczba osob w wieku produkcyjnym. Niski poziom stopy zastgpienia i niska
wartos¢ oszczednosci emerytalnych stwarzajg ryzyko ubdstwa emerytow i presje
na wprowadzanie kosztownych rozwigzan populistycznych.

Obecne wyzwania obejmuja niski udziat prywatnych oszczednosci w systemie
emerytalnym oraz niewystarczajaca partycypacje w PPK prowadzonych przez
pracodawcow (relatywnie wysoka partycypacja moga pochwali¢ sie PPE, ktdre
jednak sa catkowicie dobrowolne) czy IKE, IKZE, czy OIPE. Jednoczesnie brak
odpowiedniego osktadkowania samozatrudnionych i pracujacych na umowach
cywilnoprawnych dodatkowo pogtebia problem wynikajacy z relatywnie
Jlibertarianskiego” podejscia do emerytur tych grup.

Jesli chcemy wyzszych stép zastgpienia i poprawy adekwatnosci sSwiadczen
emerytalnych w Polsce, niezbedne s3 pilne reformy systemu emerytalnego, ktére
spowoduja wydtuzenie aktywnosci zawodowej, faktycznie zacheca do oszczedzania,
zwiekszg swiadomos¢ emerytalng Polakdw oraz zabezpiecza stabilnos¢ systemu
finansow publicznych w dtuzszym okresie. Niezbedne s3a stabilnos¢ systemu,
wspierajgca wzrost zaufania spoteczenstwa polskiego zardwno do instytucji
publicznych, jak i rynku kapitatowego. Rozwdj filarow kapitatowych, edukacja
finansowa, dziatania wspierajgce dtuzsza aktywnos¢ zawodowa sg konieczne, aby
lepiej przygotowac spoteczenstwo na wyzwania zwigzane z rosngcym obcigzeniem
demograficznym.
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WPLYW SYTUACII
DEMOGRAFICZNEJ
NA RYNEK PRACY

Starzenie sie spoteczenstwa ma bezposredni wptyw
Nna zasoby pracy oraz funkcjonowanie rynku pracy.

W Polsce grupa oséb w wieku poprodukcyjnym
(60/65+) zwickszyta sie w 2023 r. do 23,3% populacji[26].
Spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64)
jest szczegdlnie niepokojacy —w 2023 roku ich liczba
wyniosta 21,9 min, co stanowito 58,4% catej populacji.
Od 2010 roku grupa ta zmniejszyta sie o prawie

3 mln oséb, co stawia wyzwania zardbwno przed
pracodawcami, jak i polityka gospodarcza kraju.

Zatrudnienie i PKB w obliczu wyzwan
demograficznych

Wedtug raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego|27], do 2035 roku liczba
pracujacych w Polsce moze spas¢ o 2,1 miliona oséb, co oznacza redukcje
zatrudnienia o 12,6%. Najwieksze niedobory wystapiag w sektorach edukacji (spadek
zatrudnienia o 29%), ochrony zdrowia (23%) oraz przemysle (11%). W ujeciu
nominalnym najwieksze ubytki dotkng przemyst (800 tys. osob), handel i naprawe
pojazddw (423 tys.) oraz edukacje (414 tys.).

[26] https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci,16,1.html

[27] https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/10/Podaz-pracy.pdf
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Konsekwencja zmniejszajacej sie podazy pracy moze byc¢ redukcja PKB Polski o 6-8%
do 2035 roku, szczegdlnie w wyniku spadkdéw zatrudnienia w przemysle.

Jednoczesnie procesy demograficzne przyczynig sie do nizszego tempa wzrostu
produktywnosci pracy, szacowanego na spadek o 1,5 punktu procentowego rocznie
do 2050 roku.

Zdaniem autoréw raportu, dziatania zaradcze, takie jak aktywizacja zawodowa,
automatyzacja i migracje, moga ograniczy¢ skutki tych zmian, ale ich efektywnosc¢
bedzie ograniczona.

| Podstawowe wskazniki rynku pracy

Przeciethne miesieczne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w grudniu 2024
roku wyniosto 6,453 min o0s6b, co oznacza spadek o 02% w pordwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego. Z kolei przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wzrosto o 9,8% rok do roku,
0siggajac poziom 8821,25 zt.

Na koniec trzeciego kwartatu 2024 roku w Polsce odnotowano 114,3 tys. wolnych
miejsc pracy, co oznacza wzrost o 3,1% w porownaniu z koncem drugiego kwartatu
2024 roku. Wskaznik wolnych miejsc pracy wynidst 0,93%, tj. o 0,04 punktu
procentowego wiecej niz w drugim kwartale 2024 roku oraz o 0,04 punktu
procentowego wiecej niz w analogicznym okresie roku ubiegtego.

| Rola imigracji

Imigranci odgrywaja coraz wieksza role w utrzymaniu ciggtosci pracy w wielu
sektorach gospodarki. Przyktadowo, na koniec 2022 roku w Polsce wydano ponad
160 tys. swiadectw kierowcy dla obywateli spoza UE, gtdwnie z Ukrainy i Biatorusi, co
pokazuje znaczenie migracji zarobkowej dla sektora transportowego. W diuzszej
perspektywie rosngca rola imigrantow moze stanowic¢ jeden z kluczowych
elementow stabilizacji rynku pracy w obliczu ubytkéw w rodzimych zasobach.
Efektywne wiaczenie imigrantow w polski rynek pracy wigze sie z rozwojem
programow edukacyjnych i wsparcia adaptacyjnego.
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| Udziat w edukacji i szkoleniach w Polsce

W 2022 roku, wedtug badania dotyczacego edukacji dorostych (AES), sredni
wskaznik uczestnictwa w edukacji lub szkoleniach wsréd oséb w wieku 25-64 lata
w krajach UE wynosit 46,6%. Najwyzsze wskazniki odnotowano w Szwecji i Holandii,
gdzie udziat przekraczat 65%. Z kolei Polska, podobnie jak kraje takie jak Butgaria
i Grecja, znalazta sie w grupie krajow z najnizszymi wskaznikami uczestnictwa -
ponizej 25%. Z wynikiem zaledwie 24,3% Polska wyraznie in minus odstaje
od sredniej unijnej.

Wykres 8. Wskaznik uczestnictwa w edukacji i szkoleniach
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Zrédto: Eurostat
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| Zatrudnienie osdb starszych

Poziom zatrudnienia spada wraz z wiekiem. W krajach OECD wskaznik ten wynosi
74,6% dla grupy 55-59 lat, 53,8% dla 60-64 lat i 24,5% dla 65-69 lat. Wsrod osdéb
W wieku 60-64 lata najwyzsze zatrudnienie (ponad 70%) wystepuje w Islandii, Japonii
i Nowej Zelandii. Z kolei w krajach o niskim wieku emerytalnym, jak Austria czy
Luksemburg, wskaznik ten nie przekracza 35%. Polska, podobnie jak Belgia, Francja
i Wtochy, notuje zatrudnienie w granicach 42% w tej grupie wiekowe.

W 2022 roku wskaznik aktywnosci zawodowej w grupie wiekowej 65 lat i wiecej
w Polsce wynidst 6,2%, co plasuje nasz kraj znaczaco ponizej sredniej OECD (15,9%).
Najwyzszg aktywnos¢ zawodowa w tej grupie wiekowej odnotowano w Korei
Potudniowej (37,3%), Islandii (32,6%) oraz Japonii (25,6%). Polska znajduje sie wsrod
krajow z najnizsza aktywnosciag zawodowa w tej grupie, obok takich panstw jak
Austria (5,1%), Wtochy (5,1%), Grecja (5,0%) i Belgia (3,2%). Dla poréwnania, wskazniki
w krajach takich jak Stany Zjednoczone (19,2%) czy Szwecja (19,9%) sa trzykrotnie
wyzsze niz w Polsce, co wskazuje na znaczne rdznice w zatrudnieniu starszych
pracownikow miedzy poszczegdlnymi panstwami OECD.

W panstwach OECD wskaznik zatrudnienia seniorow znaczaco wzrost w latach
2000-2022. W grupie 55-64 lata wzrost wynidost 20,5 punktu procentowego,
a w Polsce - 29 punktow. Dla oséb w wieku 65-69 lat sredni wzrost w krajach OECD
osiggnat 9,4 punktu procentowego.

W Polsce wskazniki zatrudnienia w grupie 55-64 lat kontynuowaty wzrost rowniez
w okresie pandemii COVID-19. W latach 2019-2022 zatrudnienie wzrosto o okoto
7 punktéw procentowych, co jest jednym z najwyzszych wynikéw wsréd krajow
OECD. W grupie 65-69 lat wzrost wynidst okoto 2 punkty procentowe, co rowniez
potwierdza trend rosnacej aktywnosci zawodowej seniorow.

Na tle innych krajow OECD Polska odnotowuje znaczace postepy, choc¢ wciaz istnieje
przestrzen do dalszego wzrostu. Porownanie z krajami, takimi jak Wegry czy
Stowacja, ktére zamknety historyczne rdznice, pokazuje, ze dziatania wspierajace
integracje starszych pracownikow na rynku pracy moga przyniesc¢ dalsze korzysci.

Najwieksze roznice w zatrudnieniu oséb starszych miedzy Polska a krajami OECD
widoczne sg w grupie kobiet w wieku 60-65 lat. Oczywistym powodem jest fakt,
ze W Polsce wiek emerytalny kobiet jest istotnie nizszy niz w wiekszosci krajow
OECD. Choc¢ zatrudnienie kobiet w grupie 55-60 lat, mimo spadkdw, nie wyrdznia sie
na tle sasiednich panstw, to w przedziale 60-65 lat réznice sg juz bardzo wyrazne.
To witasnie ta grupa demograficzna w duzej mierze odpowiada za rozbieznosci
W poziomie zatrudnienia seniorow miedzy Polska a innymi krajami OECD. Niski
powszechny wiek emerytalny kobiet, ich relatywnie wczesne opuszczenie rynku
pracy wptywa na ok. 30% luke emerytalng (réznica pomiedzy sSwiadczeniem
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emerytalnym kobiet i mezczyzn). Obecna sytuacja demograficzna w Polsce,
a jednoczesnie brak ogdélnych przestanek do réznicowania powszechnego wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn powinny sprzyjac jego zrownaniu. Kontynuowanie
tej sytuacji jest de facto dyskryminujace dla obu ptci. Jednak to kobiety z uwagi
na krotszy okres pracy czy przerwy w okresach sktadkowych spowodowane
np. wychowywaniem dzieci, a takze ciggle wysokiej luce wynagrodzeniowej (ponad
17%) sa zagrozone ryzykiem ubdstwa i trwatego wytagczenia z zycia spotecznego
PO przejsciu na emeryture.

Wykres 9. Wskaznik partycypacji kobiet w rynku pracy w wybranych
grupach wiekowych
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Zrédto: OECD Labour Force Statistics 2022
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| Inspiracje z zagranicy

Niemcy

W Niemczech w ramach programu reformm Wachstumsinitiative[28] (Inicjatywa
Wzrostu) rzad Niemiec przyjat plan reform majacych na celu m.in. zachecenie
starszych pracownikdw do pozostania na rynku pracy i opdznienia emerytury.
Nowe przepisy znoszg automatyczne rozwigzanie umow po osiggnieciu wieku
emerytalnego, umozliwiajac elastyczne kontrakty terminowe do osmiu lat lub
12 umow. Przewidziano rowniez premie za opoznienie emerytury — jednorazowe
wyptaty lub miesieczne dodatki do przysztych Swiadczen. Pracownicy moga
otrzymywac sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i emerytalne jako czesc
wynagrodzenia, co zwieksza atrakcyjnosc¢ dalszej pracy.

Rzad znidst takze obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i bezrobocie przez pracodawcow, co pozwala przekazac¢ te srodki bezposrednio
pracownikom jako dodatkowy dochdéd. Reforma ta, choc¢ krytykowana za koszty dla
pracodawcow na poziomie 1,7 mld euro rocznie[29] i potencjalne nierownosci
spoteczne, ma na celu wsparcie wzrostu gospodarczego oraz zmniejszenie
niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej. Szacunki wskazuja, ze podniesienie
poziomu zatrudnienia oséb powyzej 60. roku zycia do poziomu ich mitodszych
kolegow mogtoby dodac 2,5 miliona pracownikoéw do rynku pracy|[30].

Co wiecej aby utatwi¢ kontynuowanie zatrudnienia w wieku emerytalnym, rzad
federalny planowat wprowadzi¢ nowe przepisy dotyczace zatrudnienia osob
starszych. Maja one na celu przeciwdziatanie automatycznemu rozwigzaniu umow
O prace po osiggnieciu standardowego wieku emerytalnego. W ramach tych zmian
zZniesiony zostanie ,zakaz ponownego zatrudnienia” dla tej grupy, umozliwiajac
elastyczne przedtuzanie aktywnosci zawodowe].

Jednak po upadku rzadu federalnego w listopadzie 2024 r. przysztos¢ tych reform
pozostaje niepewna, cho¢ moga one stanowic inspiracje dla innych krajow
W poszukiwaniu rozwigzan wspierajgcych aktywnos¢ zawodowa seniordow.

[28]
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998352/2298242/b27ba5f4d51b2f9bad3a67d4e7234da8/2024-
07-08-wachstumsinitiative-en-data.pdf?download=1

[29] https://www.ipe.com/news/german-pension-measures-for-working-longer-could-bring-17bn-annual-
burden/10075505.article

[30]_https://www.ipe.com/news/german-pension-measures-for-working-longer-could-bring-17bn-annual-

burden/10075505.article
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W Szwecji elastyczny system emerytalny zacheca do diuzszego pozostawania
na rynku pracy[31]. W ramach reformy wieku emerytalnego, minimalny wiek
przejscia na emeryture wynosi 63 lat (od 2023 r.) i bedzie stopniowo wzrastat. Z kolei
ochrona zatrudnienia zostata rozszerzona od 2023 r. do 69. roku zycia. To podejscie
diametralnie rézni sie od systemu znanego w Polsce, gdzie istnieje sztywno
okreslony wiek emerytalny, a ochrona zatrudnienia konczy sie wraz z osiggnieciem
wieku emerytalnego. Szwedzki model nie zaktada automatycznego zakonczenia
kariery zawodowe] w momencie ukonczenia 63 lat, lecz daje pracownikom
elastycznos¢ w podejmowaniu decyzji o dalszej aktywnosci zawodowej, zachecajac
do dtuzszej pracy.

Szwecja

System szwedzki umozliwia jednoczesne pobieranie emerytury i kontynuowanie
pracy, co pozwala na dalsze gromadzenie uprawnien emerytalnych. Skfadki
emerytalne s3 naliczane przez cate zycie zawodowe, a wysokos¢ swiadczen zalezy
od momentu przejscia na emeryture. Pracownicy, ktdrzy opdzniajg zakonczenie
pracy, otrzymuja wyzsze swiadczenia dzieki systemowi kapitatowemu i wskaznikom
dtugowiecznosci, ktére premiuja dtuzszy staz pracy.

Dodatkowo, osoby powyzej 65. roku zycia korzystaja z nizszych podatkdow
od dochoddw z pracy, co czyni kontynuowanie zatrudnienia bardziej atrakcyjnym.

Litwa

Raport OECD ,Ageing and Employment Policies: Promoting Active Ageing in
Lithuania” przedstawia diagnoze i rekomendacje dotyczace wspierania aktywnosci
zawodowej o0s6b starszych na Litwie, ktére w duzym stopniu mozna odnies¢ takze
do Polski. Jedna z kluczowych rekomendacji jest stworzenie elastycznego systemu
emerytalnego, umozliwiajacego stopniowe przechodzenie na emeryture poprzez
tgczenie pracy w niepetnym wymiarze godzin z czesciowym pobieraniem emerytury.

[31] https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/se_-_ar_2021 _final_pension_fiche.pdf
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Raport zaleca rowniez rozszerzenie istniejgcego programu subsydiow ptacowych
na starszych pracownikow o niskich kwalifikacjach. Program ten, polegajacy
na doptacie do 50% wynagrodzenia przez okres szesciu miesiecy, pod warunkiem
zatrudnienia pracownika przez rok, okazat sie skuteczny - trzy lata po jego
zakonczeniu uczestnicy byli o 11 punktéw procentowych bardziej skionni
do pozostania w zatrudnieniu niz osoby, ktére w nim nie uczestniczyty. OECD
rekomenduje rowniez wsparcie dla podnoszenia kwalifikacji starszych pracownikoéw,
w tym dostosowanie ich umiejetnosci do zmian technologicznych i cyfryzacji, oraz
zachety do przedsiebiorczosci w tej grupie wiekowej. Propozycje te moga stanowic
inspiracje dla Polski w obliczu podobnych wyzwan demograficznych.

s ()

W Kanadzie Miesieczna kwota emerytury jest trwale zwiekszana o 0,7% za kazdy
miesigc odroczenia po ukonczeniu 65. roku zycia. Oznacza to, ze osoba, ktéra
zdecyduje sie na rozpoczecie pobierania Swiadczen dopiero w wieku 70 lat,
otrzymuje 42% wyzszg roczng emeryture niz w przypadku rozpoczecia jej w wieku
65 lat. Choc¢ taki mechanizm jest logiczny w przypadku systemoéw skiadkowych,
jego jasne przedstawienie utatwia zrozumienie i docenienie dtugoterminowych
korzysci z pdzniejszego przejscia ha emeryture.

| Podsumowanie

Demograficzne zmiany w Polsce, takie jak starzenie sie spoteczenstwa i spadek
liczby oséb w wieku produkcyjnym, stwarzajg powazne wyzwania dla rynku pracy.
Malejaca dostepnos¢  wykwalifikowanych  pracownikoéw, niskie  wskazniki
zatrudnienia oso6b starszych oraz ograniczona aktywnos¢ w obszarze edukacji
ustawicznej utrudniajg dostosowanie gospodarki do nowej rzeczywistosci. Chociaz
migracja | automatyzacja moga czesciowo ztagodzi¢ skutki tych procesow,
potrzebne s3 kompleksowe i dtugoterminowe dziatania w zakresie polityki
spotecznej i gospodarczej. Bez skutecznych reform Polska ryzykuje utrata potencjatu
rozwojowego i pogtebieniem nieréwnosci regionalnych oraz strukturalnych na rynku

pracy.
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MOZLIWE KIERUNKI
USTAWODAWCZE
W POLSCE

Mozliwe kierunki dziatan wspierajgcych
aktywizacje zawodowag w Polsce

Dziatania ustawodawcze:

Analizujac mozliwe kierunki dziatan wspierajacych aktywnos¢ zawodowa w Polsce,
nalezy wzig¢ pod uwage trzy fundamentalne zatozenia, ktdre ksztattujga ramy dla
polityki rynku pracy i systemu emerytalnego.

| Zatozenie 1. Powszechny wiek emerytalny

Narastajgce wyzwania demograficzne w Polsce wyzwalajg coraz wieksza i wyrazna
liczbe jasnych rekomendacji - zarowno instytucji krajowych i miedzynarodowych -
wskazujacych na pilng potrzebe reformy publicznego systemu emerytalnego.
W swoim ostatnim raporcie Miedzynarodowy Funduszu Walutowy (MFW)[32]
wskazuje, ze aby ztagodzi¢ skutki starzenia sie spoteczenstwa niezbedne jest
kompleksowe dziatanie, uwzgledniajgace m.in.:

wraz z wigczeniem automatycznego mechanizmu dostosowawczego

O —| wyréwnanie ustawowego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
parametru wieku wraz ze wzrostem oczekiwanej dtugosci zycia

wydtuzanie efektywnego wieku emerytalnego, tym samym
O 2 aktywnosc¢ zawodowa poza ustawowy wiek emerytalny oraz

tworzenie odpowiednich zachet

wdrozenie minimalnego wieku sktadkowego, stymulujacego
do dtuzszej aktywnosci oraz redukujgcego koszty niskich wyptat

[32] https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2025/01/17/Republic-of-Poland-2024-Article-I1V-
Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-560997
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Z raportu MFW wynika, ze brak m.in. ww. reform publicznego systemu emerytalnego
w Polsce spowoduje do 2050 r. spadek stopy zastgpienia do 29% z obecnych ok. 45%.
W efekcie, moze to oznaczac, ze przecietna emerytura bytaby tozsama z najnizsza
(dla przyktadu po waloryzacji swiadczen w 2024 r. minimalna emerytura wynosita
1 780,96 zt brutto, podczas gdy srednia 3 789,60 zt brutto, przy czym sSrednia
emerytura kobiet to 3 208,70 zt brutto).

Po raz kolejny nalezy zaznaczy¢, ze brak reform w tym zakresie uderzy
W szczegolnosci w kobiety oraz osoby, ktéorych formy zatrudnienia nie obejmuja
obowigzkowych “petnych” sktadek emerytalnych.

Wykres 10. Srednia emerytura jako % $redniej pensji w wybranych
krajach w roku 2022 i 2070

B 2022 B 2070

Wiochy
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Wegry
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Francja
Niemcy
Stowacja
Portugalia
Irlandia
Dania
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Rumunia
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Litwa
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Zrédto: Komisja Europejska
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Obecnie w Polsce brak poparcia spotecznego i politycznego do zréwnania
i podniesienia wieku emerytalnego. Jednoczesnie niepokojgca jest nadal bardzo
niska swiadomos¢ emerytalna Polakdw, co potwierdza chociazby ostatnia Ekspertyza
Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych (IGTE) na temat tego co mysla
40-latkowie o emeryturze[33], wskazujaca, ze spodziewaja sie oni, ze ich swiadczenie
emerytalne z ZUS bedzie wynosic¢ ponad 70% ostatniego wynagrodzenia. Tymczasem
prognozowana jest dramatycznie nizsza.

Niestety “wiek emerytalny” zostat w Polsce populistycznie wykorzystany w 2016 r.
do osiggniecia krotkoterminowych celdéw politycznych, co moze prowadzi¢ w dtugim
okresie do powaznych problemdw spotecznych i w konsekwencji tez finansowych
panstwa.

We wrzesniu 2024 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowato,
ze nie planuje podniesienia wieku emerytalnego ani zmiany zasad przechodzenia na
emeryture. Wiceminister Sebastian Gajewski podkreslit, ze wiekszos¢ obywateli
opowiada sie za utrzymaniem obecnego wieku emerytalnego: 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn. Wedtug raportu Centrum im. Ighacego Daszynskiego
z 2023 roku, propozycje podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat popiera jedynie
2% badanych, co wskazuje na znikome poparcie spoteczne dla tej zmiany.

By¢ moze warto dla odmiany przytoczyc¢ przyktad

Danii, gdzie zaplanowano wprowadzenie podniesienie ‘
wieku emerytalnego dla obu pici do 74 lat,

dtugoterminowo i w sposéb stopniowy, ktéry ma

obowigzywac wszystkie grupy spoteczne.

Rozwigzanie zaktada, ze wraz z wydtuzajaca sie oczekiwang
dtugoscia zycia, a takze oczekiwang dtugoscia zycia w zdrowiu,
powinien wydtuzac sie takze okres aktywnosci zawodowej.

Wedtug Eurostatu przecietnie DuRczycy pracuja w ciggu zycia
ok. 41 lat, podczas gdy przecietny Polak ok. 35 lat. Warto zwrocic
uwage, ze ponad 40-letni okres przecietnej aktywnosci zawodowe]
dotyczy pracownikdéw wszystkich krajow nordyckich.

[33] zrodto: https://igte.pl/ekspertyzy-igte-19-2025-jak-dzisiejsi-czterdziestolatkowie-wyobrazaja-sobie-
przyszle-swiadczenia-emerytalne-i-czy-w-zwiazku-z-tym-planuja-zrezygnowac-z-pracy-gdy-tylko-skoncza-
60-65-lat/
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Zatozenie 2. Brak znaczgcego wzrostu
migracji do Polski

Zatozenie to opiera sie na dotychczasowej dynamice migracji, ktdra wskazuje,
ze Polska nie doswiadczy masowego naptywu migrantow, mogacych
zrekompensowac ubytek sity roboczej. Przyczyny sa podobne jak w przypadku wieku
emerytalnego — brak spotecznej akceptacji dla polityki otwartych granic oraz retoryka
gtownych partii politycznych, ktére koncentruja sie na ograniczaniu imigracji.

Wyniki badan opinii publicznej réznia sie w zaleznosci od sposobu zadania pytania,
jednak trend polityczny sugeruje dalsze zaostrzanie podejscia do przyjmowania
pracownikoéw z zagranicy. Mimo tego, mobilnos¢ ekonomiczna pozostanie istotnym
elementem rynku pracy, poniewaz potrzeby biznesowe beda wymuszac jej
kontynuacje. Nie nalezy jednak oczekiwaé, ze ruchy ludnosci osiggna skale
wystarczajacg do rozwigzania probleméw demograficznych lub deficytu sity
roboczej.

Zatozenie 3. System emerytalny w ktérym
przez 40 lat odktadamy na 20 lat emerytury
jest matematycznie trudny do wyobrazenia

Prace zawodowa rozpoczynamy zazwyczaj okoto 24. roku zycia, co oznacza okoto
36 lat aktywnosci zawodowej do momentu osiggniecia 60 lat. Oczekiwana dtugosc
zycia po ukonczeniu 60. roku zycia wynosi srednio 24 lata.

Polski system emerytalny, funkcjonujacy od 1999 roku, oparty jest w zatozeniach na
modelu repartycyjnym ze zdefiniowana sktadka. Oznacza to, ze biezagce Swiadczenia
emerytalne sg finansowane z aktualnhie odprowadzanych sktadek (lub podatkow)
przez osoby pracujgce. Kazdy uczestnik systemu posiada indywidualne konto
emerytalne, na ktorym rejestrowane sg wptacane sktadki oraz naliczane uprawnienia
emerytalne, podlegajace regularnej waloryzacji. Wysokos¢ przysztych sSwiadczen
emerytalnych jest obliczana jako iloraz zgromadzonego kapitatu emerytalnego oraz
dalszej oczekiwanej dtugosci zycia dla danego rocznika (,kohorty demograficznej”)
0sOb przechodzacych na emeryture.

Obecny system nie posiada mechanizmmu automatycznej regulacji wieku
emerytalnego w zaleznosci od zmian demograficznych. Jednak wzrost oczekiwanej
dtugosci zycia jest w nim uwzgledniony poprzez przeliczenie zgromadzonego
kapitatu na swiadczenia emerytalne, co skutkuje ich obnizeniem w miare wydtuzania
sie Sredniego okresu pobierania emerytury.
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W praktyce odktadanie obowigzkowych sktadek przez 36 lat — i to przy zatozeniu
ciggtosci zatrudnienia bez dtuzszych przerw — na pokrycie 24 lat godnej emerytury
jest matematycznie niemozliwe do utrzymania. Stad tak niskie prognozowane stopy
zastgpienia, a sytuacja mezczyzn nie odbiega znaczaco od tego trendu.

W przeciwienstwie do systemow o zdefiniowanym sSwiadczeniu, funkcjonujacym
w Polsce przed reforma z 1999 r., wysokos¢ emerytury nie jest gwarantowana,
a wyptaty zaleza od zgromadzonego kapitatu oraz sSredniej oczekiwanej dtugosci
zycia. Oznacza to spadajgce stope zastgpienia, a tym samym bardzo niskie
Swiadczenia emerytalne. Taka struktura, przy niskim poziomie prywatnych
aktywéw emerytalnych, niskiej swiadomosci emerytalnej i niskiej skltonnosci
do dilugoterminowego oszczedzania spoteczennsstwa, moze otwiera¢ drzwi
do populizméw, majacych na celu zaspokojenie oczekiwan tej grupy wyborcéw.

Konieczna jest edukacja i komunikacja spoteczna uswiadamiajaca skutki
obecnych trendéw demograficznych w Polsce. Starzejgce sie spoteczenstwo i niski
wskaznik dzietnosci, sprawia, ze coraz mniej o0s6b pracujacych zasila fundusze
emerytalne. Wzrost dtugosci zycia oznacza diuzszy okres wyptat, co dodatkowo
obcigza zgromadzone oszczednosci. W efekcie przy obecnych parametrach systemu
emerytalnego swiadczenia beda bardzo niskie.

Bez odpowiednich reform systemu emerytalnego m.in. koniecznosci wydtuzenia
aktywnosci zawodowej, czy wzrost dtugoterminowych prywatnych form oszczedzania
na emeryture, ryzyko niewystarczajacych srodkdw na okres emerytury bedzie rosto,
co potwierdzajg m.in. przytoczone wczesniej rekomendacje MFW.

Dlaczego starsi ludzie nie podejmujq pracy?

W obliczu trzech kluczowych zatozen tj. obecny system emerytalny jest
matematycznie trudny do utrzymania, jednoczesnie podniesienie wieku
emerytalnego oraz znaczacy wzrost migracji do Polski sg spotecznie i politycznie
mato prawdopodobne — konieczne staje sie poszukiwanie alternatywnych rozwigzan.
Jednym z kluczowych jest wzrost aktywnosci zawodowej Polakéw, zwiaszcza
oséb starszych oraz oséb w wieku produkcyjnym trwale pasywnych zawodowo.
Wspieranie - na poziomie panstwa, pracodawcdw, instytucji publicznych
i prywatnych - diuzszego pozostawania na rynku pracy moze stac¢ sie realng
odpowiedzig na wyzwania zwigzane z rosngcym obcigzeniem systemu emerytalnego.

W Polsce s3 dwie realne grupy senioréw poza rynkiem pracy:

e bezrobotni i osoby nieaktywne zawodowo powyzej 50. roku zycia oraz

e 0soby ktore osiggnety wiek emerytalny, ktérych zdrowie pozwala
na kontynuowanie lub wznowienie aktywnosci zawodowej.
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Raport Barometr 50+[34| wskazuje kluczowe bariery
ograniczajgce aktywnos¢é zawodowa oséb w wieku 55+:

Wczesne przechodzenie na emeryture

O —| Az 60% oséb w wieku 55-64 lat oraz 96% w wieku 65-74 lat
deklaruje emeryture jako gtéwny powdd biernosci zawodowe).

Problemy zdrowotne

O ; Starsi pracownicy czesto zmagaja sie z przewlektymi chorobami
i ograniczeniami ruchowymi, ktére utrudniaja kontynuowanie pracy.

Brak elastycznych form zatrudnienia

O ; Niedostatek elastycznych godzin pracy i pracy na czesc etatu
ogranicza mozliwosci zatrudnienia starszych osob.

Co trzecia osoba w wieku 55-65 lat nie posiada podstawowych
umiejetnosci cyfrowych, a udziat w szkoleniach jest niski.

O 4 Niskie kwalifikacje i brak szkolenia
Obowigzki opiekuncze

O ) Wiele starszych osob, zwtaszcza kobiet, rezygnuje z pracy,
aby opiekowac sie wnukami lub cztonkami rodziny.

Dyskryminacja wiekowa

O 6 Obawy pracodawcoéw dotyczace nizszej produktywnosci, trudnosci
z technologia i absencji zdrowotnych utrudniajg zatrudnianie oséb

starszych.

Obecne programy dla oséb 50+ sg niedopasowane do realnych
potrzeb rynku pracy i starszych pracownikow.

O 7 Niewystarczajace programy aktywizacyjne

[34]https://federacjaprzedsiebiorcow.pl/wp-content/uploads/2023/11/Ekspertyza_50_LAl.pdf
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Spdéjnych z powyzszymi wnioski dostarczat raport Share50+[35], ktdéry wskazuje,
ze ponad potowa oséb w wieku 50+ planowata przejscie na emeryture tak szybko,
jak to mozliwe. Najczesciej dotyczy to oséb o nizszym wyksztatceniu, obawiajacych
sie utraty pracy lub majacych problemy zdrowotne.

Kobiety czesdciej niz mezczyzni rezygnuja z pracy na rzecz obowigzkéw
opiekunczych, co dodatkowo obniza ich aktywnos¢ zawodowa.

Rekomendacje z przytoczonego raportu podkreslaty potrzebe rozwoju elastycznych
form zatrudnienia oraz ulatwien dla oséb 50+ aby umozliwi¢ im dluzsze
pozostawanie na rynku pracy.

Bezrobocie a nieaktywnosc¢ zawodowa

Pomimo niskiej stopy bezrobocia w Polsce (wg. Eurostatu w grudniu 2024 r. wyniosto
3%, na koniec 2024 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 51%), bedacego
ponizej sredniej dla krajow UE (vs 59% w UE), nalezy zwrdci¢ uwage na szersza
perspektywe aktywnosci zawodowej Polakow, ktdorg prezentuje Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), cyklicznie realizowane przez GUS. W ramach tego
badania nalezy szczegdlnie zwrdci€ uwage na skale spoteczenstwa w  wieku
produkcyjnym, ktora jest trwale pasywna zawodowo, a wiec nie zarejestrowana jako
bezrobotna, ani nie poszukujaca pracy. Wedtug wstepnych danych GUS w Il kwartale
2024 r. liczba 0séb w wieku produkcyjnych (18-59/64) biernych zawodowo w Polsce
wyniosta ponad 3,8 mln (vs 786,2 tys. bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy). To grupa oséb, w ramach ktérej dominuja kobiety, a ktére w ogromnym
stopniu mogtyby zasilic rynek pracy. Sg to osoby uczace sie, miode kobiety -
opiekujace sie matymi dzie¢mi, kobiety w wieku przedemerytalnym - bardzo czesto
sprawujgce opieke nad starszymi cztonkami rodziny. Znaczng czes¢ tej grupy
stanowig osoby z niepetnosprawnosciami. Wg danych Eurostatu poziom zatrudnienia
0sOb z niepetnosprawnosciami to nieco ponad 34%, podczas gdy srednia dla krajow
UE to ponad 55%.

Niektére z dotychczasowych bariery aktywizacji zawodowej stajg sie obecnie
W ogromnym stopniu przesztoscia. Rozwdj technologii cyfrowych, upowszechnienie
pracy zdalnej i nauki na odlegtos¢ otwierajg przed catym spoteczenstwem wiele
nowych mozliwosci. Praca zdalna pozwala na podjecie zatrudnienia bez koniecznosci
zmiany miejsca zamieszkania, co jest szczegodlnie istotne dla oséb opiekujacych sie
rodzing lub mieszkajagcych w regionach o ograniczonej liczbie miejsc pracy.
Rozwijanie lub nabycie nowych uprawnien i kompetencji zawodowych moze byc¢
wspierane przez platformy e-learningowe. Nowe mozliwosci aktywizacji zawodowej,
ale jednoczesnie wsparcie szeroko rozumianego rynku oraz odpowiednich regulacji
i stuzb publicznych, powinny zachecac i zapraszac¢ osoby bierne zawodowo czy osoby
starsze do aktywizacji.

[35] https://share50plus.pl/
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Wszystkie te zmiany stanowia wyzwanie dla catego rynku i instytucji publicznych,
jednoczesnie sg dla catego spoteczenstwa ogromng szansg na wykorzystanie jego
potencjatu, integracji i partycypacji oséb dzis trwale wytgczonych z zycia spotecznego
i zawodowego. Jednoczesnie jest to szansa na poprawienie sytuacji finansowej
we wszystkich ww. grupach spoteczenstwa, w szczegdlnosci kobiet, ktéorych luka
ptacowa i luka emerytalna w 2024 r., wynosita kolejno 7,8% (wg Eurostatu) i ponad

31% (relacja przecietnej emerytury kobiet tj. 3,2 tys. PLN brutto vs przecietnej
emerytury mezczyzn tj. blisko 4,7 tys. PLN).
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MOZLIWOSCI

WSPIERANIA

AKTYWNOSC]
ZAWODOWE]J
W POLSCE

| PIT-O dla seniora

Od 1 stycznia 2022 r. pracujacy seniorzy, ktérzy mimo nabycia uprawnien do
emerytury zdecydowali sie czasowo z niej zrezygnowac, moga korzystac
z korzystnych rozwigzan podatkowych w ramach PIT-O dla seniora. Dzieki temu
zwolnieniu z podatku dochodowego, przychody z pracy na etacie, umodow zlecenia,
dziatalnosci gospodarczej czy zasitkdw macierzynskich sg wolne od PIT do kwoty
85 528 zt rocznie. Dodatkowo seniorzy rozliczajacy sie wedtug skali podatkowej
moga skorzysta¢ z kwoty wolnej od podatku wynoszacej 30 000 zt, co tacznie daje
prog opodatkowania na poziomie 115 528 zt rocznie.

Z ulgi moga skorzystac kobiety po 60. roku zycia oraz mezczyzni po 65. roku zycia,
pod warunkiem, ze nie otrzymuja emerytury, renty rodzinnej ani Swiadczen
rownorzednych. Zwolnienie dotyczy przychodoéw z réznych zrédet, w tym pracy na
etacie, umodow zlecenia, dziatalnosci gospodarczej (réwniez opodatkowanej liniowo,
ryczattem czy w ramach ulgi IP Box) oraz zasitkdw macierzynskich, jesli s one objete
ubezpieczeniami spotecznymi. Co wazne, rozliczenie ulgi mozna zrealizowa¢ poprzez
ustuge Twaj e-PIT, jednak warto doktadnie sprawdzi¢ swoje zeznanie podatkowe.

Rozwigzanie to stanowi zachete dla seniorow do kontynuowania aktywnosci
zawodowej, co nie tylko moze poprawi¢ ich sytuacje finansowa, ale rdowniez
przyczyni¢ sie do zwiekszenia zasobow pracy w Polsce w obliczu starzenia sie
spoteczenstwa i kurczacej sie grupy osob w wieku produkcyjnym.

Z PIT-O w 2022 roku skorzystato 132 tys. oséb, w 2023 roku 144,5 tys. - widac¢ zatem
nieznaczny wzrost. Nalezy jednak zaznaczyc, ze rozwigzanie to w obecnej formule

moze by¢ atrakcyjne dla oséb, ktérych wynagrodzenie brutto przekracza 5,5 tys. PLN.
Dla 0s6b nizej uposazonych samo zwolnienie z PIT-O jest mniej atrakcyjne niz
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pobieranie emerytury i dalsza praca, pozwalaja bowiem na pobieranie 13. i 14.
emerytury. Pytanie zatem czy obecna konstrukcja uprawnien do wyptaty emerytur
oraz wprowadzonych ad hoc transferéw pozwala na systemowe dziatanie zmierzajgce
do poprawy swiadczen emerytalnych oraz aktywizacji zawodowej osdb starszych?[36]

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej LudnosSci (BAEL), w obszarze aktywnosci
zawodowej oséb powyzej 60. roku zycia, nie wykazuje dotychczas istotnego
wzrostu wskaznikéw zatrudnienia w tej grupie wiekowej. Z Dbadania
"Przygotowanie do starosci. Polacy w wieku przedemerytalnym o swojej przysztosci',
ktore w ramach projektu Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych przeprowadzit prof. Piotr
Szukalski, demograf z Uniwersytetu todzkiego, wynika, ze az 90 proc. kobiet
i niewiele mniej, bo 85 proc., mezczyzn, planuja przejscia na emeryture natychmiast
po osiggnieciu wieku emerytalnego. Niestety, z ww. badania wynika takze,
ze wiekszos¢ z tej grupy osob nie zamierza dalej kontynuowac dalszej aktywnosci
zawodowej. Jednoczesnie z prof. Szukalski zaznaczyt w ww. badaniu, ze wiele oséb
liczy na to, ze dostang na emeryturze 60-80 proc. obecnej ptacy, podczas gdy
eksperci mowig na ogoét o 20-30-proc. stopie zastgpienia.

Jak widac¢ mozliwag przyczyna tego zjawiska jest ograniczona swiadomosc spoteczno-
prawna dotyczgca systemu emerytalnego jak i nowych rozwigzan. Za mozliwe choc
coraz rzadsze nalezy uznac bariery zdrowotne. Z catg pewnosc¢ powazng barierg moze
by¢ brak elastycznych form zatrudnienia, ktére mogtyby lepiej odpowiadac
potrzebom o0s6b starszych. Warto réwniez uwzgledni¢ opdznienie czasowe
w adaptacji rynku pracy do nowych przepisow.

Niestety, niski poziom wykorzystania PIT-O dla Seniora to takze efekt niskiego
zaufania do systemu i w zwigzku z tym powszechne niemalze korzystanie
Z uprawnien emerytalnych zaraz po ich osiggnieciu. Warto zatem zastanowic sie nad
wprowadzeniem dodatkowych mechanizmdéw motywujacych do pozostawania
na rynku pracy i kontynuowania pracy.

Monitorowanie dalszego rozwoju sytuacji bedzie kluczowe dla oceny skutecznosci
PIT-O dla seniorow jako narzedzia aktywizacji zawodowej oraz dostosowania polityk
wspierajacych dtuzszg obecnosc seniordw na rynku pracy.

| Program "Aktywny Rodzic"

Program "Aktywny Rodzic", na ktory sktadaja sie “Aktywni rodzice w pracy”, “Aktywnie
w ztobku" i “Aktywnie w domu” z wprowadzone przez rzad Polski od 1 pazdziernika
2024 roku oferuje dodatkowe wsparcie finansowe w szczegdlnosci rodzicom

[36] https://www.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/Seniorz rezygnuja-z-13-tek-i-l14-tek-lch-decyzje
wydaja-sie-nielogiczne-ale-jest-odwrotnie, 266621, 1.html
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powracajacym na rynek pracy po okresie opieki nad dzieckiem. Program ten utatwia
szybszy powrot do aktywnosci zawodowej, skracajac czas potencjalnych przerw
w zatrudnieniu rodzicow. Takie dziatania nie tylko wspieraja biezaca aktywnosc
zawodowa rodzicdw, ale rodwniez pomagajg ograniczy¢ negatywny wplyw przerw
w karierze na przyszte swiadczenia emerytalne, co ma szczegdlne znaczenie dla
kobiet, ktdre statystycznie czesciej doswiadczaja takich przerw.

Warto zwrdci¢ uwage, iz w ramach “Aktywni rodzice w pracy” mozliwe jest zawarcie
umowy uaktywniajacej (np. z nianig lub np. babcig czy dziadkiem dziecka),
na podstawie ktérej sprawowana bytaby opieka nad dzieckiem. Umowa ta pozwala
na objecie osoby opiekujacej sie dzieckiem obowigzkowymi ubezpieczeniami:
emerytalnym, rentowym, wypadkowym i zdrowotnym, ktére finansuje panstwo.
Rozwigzanie to pozwala na coroczng waloryzacje wysokosci emerytury osoby
zatrudnionej w ramach umowy, co réwniez pozytywnie wptywa na wysokos¢ tego
Swiadczenia.

Z punktu widzenia tematyki niniejszego raportu program faczy dwa istotne
mechanizmy - aktywizacje zawodowa seniordw oraz wsparcie rodzicow
powracajacych na rynek pracy. Zatrudnienie dziadkow/babci jako niann pozwala im
zwiekszy¢ swiadczenia emerytalne, a krotsze przerwy w karierze rodzicow przektadaja
sie na wyzsze emerytury w przysztosci. To rozwigzanie wzmacnia stabilnosc¢
finansowa rodzin i dtugofalowo przyczynia sie do poprawy sytuacji w systemie
emerytalnym.

Bon senioralny - projekt ustawy w toku
konsultacji. Planowane wejscie w zycie
1 stycznia 2026 r.

Bon senioralny to nowe, systemowe rozwigzanie na polskim rynku, wypetniajace luke
w obecnym systemie opieki spotecznej i ochrony zdrowia na rzecz osdb starszych,
w szczegolnosci w zakresie opieki dtugoterminowej. To katalizator rozwoju srebrnej
gospodarki, ktéra w Polsce nadal jest w fazie wstepnego rozwoju pomimo
ogromnych wyzwan demograficznych, a wiec rosnacej podazy.

Bon senioralny to ustuga opiekuncza w miejscu zamieszkania dla oséb w wieku

75+, ktéra moze by¢ przyznana pod warunkiem, ze najblizsi cztonkowie rodziny,
odpowiedzialni prawnie za opieke nad taka osoba, s3 aktywni zawodowo.
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Bon senioralny obejmie trzy bardzo wazne obszary:

Po pierwsze

O—I udzielenie, na okreslonych warunkach, wsparcia w opiece nad osoba
starszg, ktora ukonczyta 75. rok zycia,

Po drugie

O ; najblizsza rodzina (zstepni) Seniorow 75+, korzystajgcych z ustug
Bonu senioralnego, pozostaje aktywna zawodowo,

| po trzecie

O ; rozwoj profesjonalnych ustug opiekunczych — opieka w zakresie
Bonu senioralnego swiadcza odpowiednio przygotowani opiekunowie,

spetniajacy okreslone kryteria.

Bardzo waznym ogniwem projektu sg gminy, bedace najblizej swoich spotecznosci
lokalnych. Beda miaty one bardzo duzg role w realizacji Bonu Senioralnego. 100 proc.
srodkow na pokrycie Bonu Senioralnego bedzie pochodzito z budzetu publicznego.

Bon senioralny jest odpowiedzig na rosnaca potrzebe udzielenia opieki nad osobami
starszymi w miejscu zamieszkania, bez koniecznosci ograniczania aktywnosci
zawodowej osOb z najblizszej rodziny tj. jej dzieci lub wnuczat i ponoszenia
znaczacych kosztow zwigzanych z zapewnieniem tej opieki, ktéra dotychczas
najczesciej funkcjonuje w szarej strefie, a je podaz jest bardzo niska.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz Bon Senioralny moze pozytywnie wptyna¢ na Aktywizacje
zawodowag 0so6b 50+ i starszych, w szczegdlnosci kobiet. Obecnie ponad 90% ustug
opiekunczych wobec oséb starszych w Polsce jest realizowanych przez cztonkéw
rodziny, sa to przede wszystkim kobiety, ktore w tym celu rezygnuja z pracy,
pogarszajac tym samym swoja biezaca sytuacje finansowa oraz istotnie zanizajac
Swiadczenia po przejsciu na emeryture (brak sktadek emerytalnych).

Bon Senioralny moze przyspieszyC rozwoj sektora ustug opiekunczych w Polsce.
Obecnie funkcjonuje on gtownie w szarej strefie i nie podlega standaryzacji.
Legalizacja tego zawodu przyczyni sie do wzrostu zabezpieczenia finansowego
i emerytalnego pracownikow tego sektora. Jednoczesnie moze wptynac¢ na wzrost
aktywizacji obecnie nieaktywnych zawodowo rodzin osdb starszych, jak rowniez
pozostanie na rynku pracy osob, potrzebujacych ustug opiekunczych dla swoich
rodzicow.
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Ponadto, docelowo moze wptynac¢ na zmniegjszenie obcigzenia systemu opieki
instytucjonalnej: Zwiekszenie dostepnosci opieki domowej moze zmniejszy¢
zapotrzebowanie na miejsca w placdwkach instytucjonalnych.

Proponowana inicjatywa ma szanse staC sie waznym elementem nowoczesnej
polityki senioralnej, wspierajacym aktywnos¢ zawodowa rodzin, rozwdj sektora ustug
opiekunczych oraz poprawe jakosci zycia osob starszych.

| Poprawa zdrowia i warunkow pracy

Sprawnie dziatajgca stuzba zdrowia oraz programy zdrowotne w miejscu pracy, takie
jak mobilne ustugi zdrowotne czy szkolenia z zakresu profilaktyki zdrowotnej, moga
znaczaco wptynac¢ na zdolnos¢ starszych oséb do kontynuowania pracy. Dbanie
O ergonomie stanowisk pracy oraz ograniczanie absencji zdrowotnej poprzez
profilaktyke to dziatania, ktére pozwalajg wydtuzy¢ aktywnos¢ zawodowa starszych
pracownikow.

| Rbwnowaga miedzy pracg a zyciem prywatnym

Nowelizacja Kodeksu Pracy z 2023 roku, wdrazajgca unijne dyrektywy dotyczace
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, stanowi wazny krok
w kierunku utatwienia starszym pracownikom pozostania na rynku pracy. Elastyczne
godziny pracy, mozliwos¢ pracy zdalnej oraz czesciowe etaty pozwalaja lepiej godzic
obowigzki zawodowe z innymi zobowigzaniami, takimi jak opieka nad wnukami czy
potrzeby zdrowotne.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze wg danych Eurostatu Polacy naleza do jednych
Z najbardziej spoteczenstw UE - sredni tygodniowy czas pracy wynosi 40,9 godziny.
Wg raportu Hays, 85% pracownikow deklaruje prace w nadgodzinach, a ponad 45%
podejmowanie pracy dodatkowej.

Cho¢ wspomniane zmiany w Kodeksie Pracy stwarzajg lepsze zasady prawne do
zachowania rownowagi miedzy praca a zyciem prywatnym, to w rzeczywistosci
kluczowe sg kultura organizacyjna firm, otwartosc i elastycznos¢ pracodawcow jak
rowniez swiadomosc¢ pracownikéw swoich praw oraz indywidualna umiejetnosc
odpoczynku.
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| Dodatkowe zachety podatkowe i finansowe

Zachety finansowe, takie jak obnizony podatek dochodowy (PIT) dla oséb po 55. roku
zycia, moga stanowic¢ istotny bodziec do kontynuowania pracy. Dodatkowo,
programy takie jak Aktywny Rodzic czy Bon Senioralny, bedacy obecnie w fazie
konsultacji, moga nie tylko utatwi¢ powroét starszych osdb na rynek pracy, ale takze
zwiekszyC wptywy do systemu ubezpieczen spotecznych dzieki wyzszym sktadkom
emerytalnym.

Warto réwniez rozwazy¢ kwestie sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku
0osob kontynuujacych aktywnos¢ zawodowa po osiggnieciu wieku emerytalnego.
Obecnie osoby zatrudnione na umowe o prace odprowadzane wszystkie sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. O ile skiadka emerytalna przyczynia sie do wzrostu
przysztego Swiadczenia, o tyle zasadnos¢ odprowadzania sktadki rentowej] w tej
grupie budzi watpliwosci. W tym konteksScie warto przywota¢ dane ZUS z 2023 r.,
ktore wskazuja, ze najmtodsi pracownicy (do 30. roku zycia) czesciej korzystali ze
zwolnien lekarskich niz osoby starsze (powyzej 55. roku zycia). Co wiecej, najwyzszy
odsetek dni nieobecnosci z powodu choroby odnotowano w grupie wiekowej 30-39
lat (26,9%), podczas gdy jeden z najnizszych — w grupie 60-64 lat (7,7%).

W kontekscie zachet dla pracujacych senioréw warto rowniez wspomniec¢ o Ustawie
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, przyjetej przez rzad 24 grudnia 2024 r.
Przewiduje ona m.in. dofinansowanie dla pracodawcow zatrudniajacych osoby
w wieku emerytalnym w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace
miesiecznie przez okres 24 miesiecy.

Elastyczne formy zatrudnienia i czesciowa
emerytura

Na wzor funkcjonujacych rozwigzan w krajach zachodnich mozna wyobrazi¢ sobie
wprowadzenie w Polsce systemu czesciowe] emerytury, ktory pozwalatby na
stopniowe przechodzenie na emeryture, zamiast gwattownego odejscia z rynku
pracy.

W ramach takiego rozwigzania osoba, ktéra osiggnie wiek emerytalny, mogtaby
pobiera¢ potowe swojej emerytury, jednoczesnie kontynuujac prace w wymiarze ¥

etatu. Dodatkowo, przez ten okres mogtaby korzystac¢ ze zwolnienia z PIT, ale nadal
odprowadzac sktadki emerytalne, co zwiekszytoby jej przyszte Swiadczenie.
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W praktyce oznaczatoby to wyzszy kapitat emerytalny i korzystniejsza wysokosc¢
Swiadczen po petnym przejsciu na emeryture, poniewaz zgromadzone srodki bytyby
dzielone na mniejsza liczbe lat.

Taki system dawatby wieksza elastycznos¢, umozliwiajac seniorom stopniowe
ograniczanie aktywnosci zawodowej bez ryzyka drastycznego obnizenia dochoddw.
Wprowadzenie takiego mechanizmmu mogtoby pomodc uniknaé bardzo niskich
emerytur i lepiej dopasowa¢ moment petnego przejscia na emeryture do
indywidualnych potrzeb i mozliwosci danej osoby.

| Edukacja ustawiczna | rozwoj zawodowy

Inwestowanie w edukacje ustawiczng i szkolenia zawodowe pozwala starszym
pracownikom dostosowywac sie do zmieniajacych sie wymagan rynku pracy.
W dobie transformacji technologicznej kluczowa role odgrywaja kompetencje
cyfrowe, a programy reskillingowe i upskilingowe moga pomoéc w zdobywaniu
nowych kwalifikacji.

Edukacja przez cate zycie (lifelong learning) powinna by¢ fundamentem polityKi
rynku pracy i aktywizacji zawodowej. Wraz z wydtuzajaca sie srednig dtugoscia zycia
i poprawa zdrowia 0sob starszych stereotypy dotyczgce ich ograniczonej zdolnosci do
pracy traca na aktualnosci. Wtaczanie seniorow do rynku pracy powinno stac sie
priorytetem rzaddéw oraz pracodawcow jako jedno z kluczowych rozwigzan dla
malejacej podazy sity roboczej.

Zmiany demograficzne i spoteczne prowadza do odejscia od tradycyjnego,
trzyetapowego modelu zycia (edukacja — praca - emerytura) na rzecz bardziej
elastycznego, wieloetapowego podejscia. Mobilnos¢ zawodowa, rozwoj kompetencji
i przekwalifikowanie sie w réznych fazach kariery pozwalaja na dtuzsza aktywnosc
zawodowa i lepsze dostosowanie do realiow gospodarczych.

Pierwsza zasada Europejskiego Filaru Praw Socjalnych stanowi, ze kazdy ma prawo
do wysokiej jakosci edukacji, szkolenn i uczenia sie przez cate zycie. UE wyznaczyta
ambitny cel, wedtug ktérego do 2030 r. co najmniej 60% dorostych powinno co roku
uczestniczy¢ w szkoleniach (wzrost z poziomu 12,5% w 2010 r.). Wdrozenie tej strategii
na szczeblu lokalnym i regionalnym wymaga skutecznego dotarcia do beneficjentow
oraz zaangazowania pracodawcow — zwtaszcza mikro i matych przedsiebiorstw. Jak
wskazuje badanie Cedefop-Eurofound European Company Survey, mniej niz 20% firm
wykorzystuje potencjat rozwoju umiejetnosci pracownikdw do zwiekszenia
efektywnosci biznesowe,.
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Rozwdj kompetencji seniorow to takze klucz do walki z dyskryminacja ze wzgledu na
wiek, ktéra pozostaje jedna z gtéwnych barier ich zatrudnienia. Problemem s3g
rowniez luki kompetencyjne, brak elastycznych form pracy oraz niewystarczajace
zarzadzanie wiekiem w organizacjach. Aktywizacja zawodowa osdb starszych nie
tylko poprawia ich sytuacje finansowa i jakos¢ zycia, ale takze wzmacnia rynek pracy
i gospodarke.

Obecnie stopa zatrudnienia oséb 65+ w Polsce wynosi zaledwie 6%, co jest wartoscia
ponizej sredniej unijnej i znaczaco Nnizsza niz w krajach skandynawskich i battyckich
(np. Islandia — ponad 22%, Estonia — ponad 17%, Litwa — ponad 14%). Dodatkowo,
w Polsce po 55. roku zycia zatrudnienie kobiet spada szybciej niz mezczyzn,
co sugeruje albo wycofanie sie z rynku pracy, albo brak odpowiednich ofert
zatrudnienia dla tej grupy.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej osdb starszych lezy w interesie spoteczenstwa,
rynku pracy i gospodarki. Niezbedne sg dziatania wspierajace, takie jak:

Szeroka komunikacja publiczna promujgca aktywnos¢
zawodowa seniorow, wsparcie rzadow i firm poprzez ulgi

N

7 podatkowe oraz dofinansowanie zatrudniania i szkolenia oséb
starszych,

N Rozwoj programéw edukacyjnych dostosowanych do ich

7
potrzeb,

~ Elastyczne fqrmy pracy, umozliwiajace godzenie zycia

e zawodowego i prywatnego.

Inwestowanie w rozwdj kompetencji seniorow przynosi wielowymiarowe korzysci —
stabilizuje system emerytalny, wspiera zdrowie publiczne oraz redukuje obcigzenie
systemu opieki spotecznej i ochrony zdrowia.

| Przeciwdziatanie dyskryminacji wiekowej

Zwalczanie uprzedzen wzgledem starszych pracownikow jest niezbedne
dla ich petniejszej integracji na rynku pracy. Wzmacnianie przepisow
antydyskryminacyjnych oraz prowadzenie kampanii informacyjnych
uswiadamiajacych pracodawcom wartos¢ starszych pracownikdw moze poprawic
ich dostep do szkolen, awansow i ofert pracy.
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| Utrzymanie zatrudnienia bez przerwy

Obecne przepisy wymagajace przerwania stosunku pracy w celu uzyskania
Swiadczen emerytalnych stanowig istotng bariere dla senioréw pragnacych
kontynuowac aktywnos¢ zawodowa po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zmuszaja
one pracownikéw do formalnego zakonczenia zatrudnienia, a nastepnie ponownego
nawigzywania stosunku pracy, co w praktyce prowadzi do niepewnosci zarowno po
stronie pracownikdw, jak i pracodawcow. Z perspektywy pracodawcy zatrudnienie
powinno pozostac¢ nieprzerwane, niezaleznie od decyzji pracownika o pobieraniu
czesci lub catosci swiadczen emerytalnych.

Taki system:

Zapewni stabilno$¢ zatrudnienia - Pracownicy nie beda narazeni
na ryzyko utraty pracy ani koniecznosc renegocjacji warunkow
umowy.

N
7

Zwiekszy elastycznos¢ — Seniorzy beda mogli dostosowac czas
pracy do swoich potrzeb, tgczac zatrudnienie z pobieraniem
Swiadczen.

\4

Zmniejszy obcigzenia administracyjne - Zaréwno pracodawcy,
jak i pracownicy unikna niepotrzebnych formalnosci zwigzanych
Z rozwigzaniem i ponownym zawarciem umowy.

\4

Zacheca do kontynuacji pracy — Przejrzystos¢ systemu oraz brak
koniecznosci rezygnacji z pracy motywuja seniorow do dtuzszej
aktywnosci zawodowe)j.

\2

Podsumowanie: Przejscie z 3-etapowego
na wieloetapowy model zycia

Mobilnos¢ zawodowa i rozwdj sciezek kariery wewnatrz firm moga znaczaco
wydtuzy¢ czas aktywnosci zawodowej. Programy wspierajgce pracownikow o niskich
kwalifikacjach, utatwiajace przejscie na lepiej optacane stanowiska czy zachecanie
starszych pracownikow do uczestnictwa w rekrutacjach to dziatania, ktére moga
zwiekszy¢ ich zaangazowanie i produktywnosc.

Wspodtczesne zmiany demograficzne i spoteczne, takie jak wydtuzenie zycia, rosnaca
roznorodnosc¢ sciezek kariery oraz potrzeba edukacji ustawicznej, prowadza do

stopniowego przejscia od tradycyjnego, trzyetapowego modelu zycia do bardziej
elastycznego, wieloetapowego modelu, opisanego przez Miedzynarodowa
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Organizacje Pracy (ILO). W klasycznym podejsciu zycie dzielito sie na trzy gtdwne fazy:
edukacje (od narodzin do wczesnej dorostosci, ok. 20. roku zycia), prace zawodowa
(od wczesnej dorostosci do wieku emerytalnego, ok. 60. roku zycia) oraz emeryture
(po zakonczeniu aktywnosci zawodowej). Model ten odzwierciedlat stabilne schematy
zycia i pracy, charakterystyczne dla XX wieku.

W przeciwienstwie do tego, wieloetapowy model zycia uwzglednia wieksza
elastycznos¢ i dynamike. Edukacja, cho¢ nadal kluczowa w poczatkowych latach
zycia, moze by¢ podejmowana na roéznych etapach, umozliwiajac zdobywanie
nowych kwalifikacji w ciggu catej kariery zawodowej. Tradycyjna praca w organizacji
moze przeplatac sie z samozatrudnieniem, elastycznymi formami pracy czy okresami
nauki i rozwoju. Praca zarobkowa moze byc¢ takze potgczona z praca nieodptatng,
np. opieka nad cztonkami rodziny, a wolontariat moze stanowi¢ wazny element
aktywnosci po zakonczeniu formalnego zatrudnienia. Emerytura, zamiast
jednorazowego przejscia do nieaktywnosci zawodowej, moze przybierac¢ réznorodne
formy, obejmujace np. czesciowe zatrudnienie lub dziatalnos¢ spoteczna.

Przejscie do wieloetapowego modelu zycia wymaga promowania adaptacyjnosci
i indywidualnych wyborow, a takze wspierania pracownikéw w tgczeniu réznych rol
zawodowych i osobistych na réznych etapach zycia. Takie podejscie lepiej odpowiada
wyzwaniom wspotczesnosci, umozliwiajac bardziej zrownowazone i satysfakcjonujace
wykorzystanie potencjatu ludzi przez cate zycie.

| Potrzeba elastycznosci pracodawcow

Mentalnos¢ organizacji w ogromnym stopniu nadal opiera sie na XX-wiecznym
modelu kariery, w ktorym dtugie lata doswiadczenia w jednej branzy sa kluczowym
kryterium przy rekrutacji na wyzsze stanowiska. Przyktadowo, jesli ktos chce zostac
zastepca dyrektora ds. operacyjnych w sektorze energetycznym, mozemy sie
spodziewag, ze w ogtoszeniu rekrutacyjnym znajdzie wymaog co najmniej 10-letniego
doswiadczenia w operacjach w tej wiasnie branzy. Tego typu podejscie penalizuje
osoby z réznorodnym doswiadczeniem zawodowym, zamiast docenic ich zdolnos¢ do
szybkiej nauki i adaptacji. W rzeczywistosci ktos, kto pracowat w trzech réznych
branzach, moze by¢ znacznie lepiej przygotowany do szybkiego wdrozenia sie
W nowa role niz osoba o wasko wyspecjalizowanej sciezce kariery.

Czotowe firmy konsultingowe juz od dawna promuja podejscie oparte na
elastycznosci i réznorodnosci doswiadczen, jednak wiele duzych organizacji nadal
oczekuje ,stabilnego” profilu kandydata, skoncentrowanego na jednym sektorze.
Przestroga w tym kontekscie moze by¢ kultura korporacyjna Japonii, gdzie przez
dekady promowano model kariery oparty na zatrudnieniu w jednej firmie przez cate
zycie. W efekcie, kiedy gospodarka i technologie zaczety sie dynamicznie zmieniac,
okazato sie, ze ten model jest nieefektywny, a gospodarka Japonii zaczeta tracic
konkurencyjnosc¢ na arenie miedzynarodowej.
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W obecnej i przysztej rzeczywistosci spoteczenstw i gospodarek jedna z kluczowych
umiejetnosci jest otwartosc¢, ciekawosc¢ lecz takze zdolnos¢ do oduczania sie
i ponownego uczenia sie. Podazajac za Alvinem Tofflerem, futurysta i autorem
ksigzek tj. “Szok przysztosci” czy “Trzecia Fala”, oduczanie sie oznacza pozbywanie sie
przestarzatych nawykow, przekonan i wiedzy, ktére moga utrudniac¢ witaczanie sie,
funkcjonowanie w nowych zmieniajgcych sie warunkach.

Praca w “doswiadczonym dynamicznym
zespole”

Wielu pracodawcow w ogtoszeniach rekrutacyjnych podkresla, ze ich zespoty
sktadaja sie z mtodych osob. Cho¢ moze to brzmie¢ atrakcyjnie dla niektérych
kandydatdow, w rzeczywistosci takie podejscie jest wyrazem zamykania sie w bance,
ktora moze ograniczac¢ perspektywy organizacji. Zatrudnianie wytacznie mtodych
pracownikow to nie tylko forma dyskryminacji ze wzgledu na wiek, ale réwniez
dziatanie, ktére moze prowadzi¢ do tworzenia tzw. echo chambers — srodowisk,
w ktorych jedyne opinie i perspektywy to te juz nam znane i zgodne z naszym
Swiatopogladem.

Zespoty o jednolitym profilu demograficznym, cho¢ poczatkowo moga wydawac sie
bardziej spojne, w dtuzszej perspektywie tracg na réznorodnosci mysli, doswiadczen
i pomystow. Wiele przeprowadzonych badan potwierdzito, ze réznorodne, inkluzywne
zespoty przynosza wymierne korzysci tj. lepsze wyniki finansowe, wieksza
innowacyjnos¢, skuteczniejsze podejmowanie decyzji i wieksze zaangazowanie
pracownikow. Badanie Harvard Business Review z 2020 r. czy BCG z 2019 r.
potwierdzajg, ze zespoty wielopokoleniowe sg bardziej innowacyjne, tgcza bowiem
doswiadczenie starszych pracownikow, stabilnos¢, wiedze branzowa z wieksza
elastycznoscia, znajomoscia nowych technologii czy innej perspektywy osdb
mtodszych. To wiasnie zderzenie rdznych punktow widzenia, wynikajacych
z roznorodnych doswiadczen zawodowych, zyciowych i kulturowych, pozwala na
tworzenie innowacyjnych rozwigzan i budowanie trwatej przewagi konkurencyjnej.
Jesli w firmie brakuje oséb o odmiennych perspektywach, ryzykujemy, ze bedziemy
jedynie wzmacniac swoje dotychczasowe przekonania — niekoniecznie te najbardziej
korzystne.

Wedtug jednego z badan, jezyk uzywany w ogtoszeniach o prace, zawierajacy
subtelne stereotypy zwigzane z wiekiem (,praca w mtodym dynamicznym zespole”),
moze znaczaco zniechecac¢ starszych kandydatow do aplikowania na dane
stanowiska. W efekcie, taki jezyk wptywa na strukture wiekowa aplikantow w sposéb
poréwnywalny do bezposredniej dyskryminacji wiekowej podczas procesu rekrutacji.
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Warto zauwazy¢, ze jako spoteczenstwo coraz bardziej rozumiemy, ze zatrudnianie
wytacznie mezczyzn na wyzszych stanowiskach czy wykluczanie oséb z uwagi na rase
lub orientacje seksualng jest nie do zaakceptowania. Jednak dyskryminacja ze
wzgledu na wiek wcigz wydaje sie by¢ spotecznie akceptowana, a wrecz traktowana
jako powdd do dumy w niektdrych srodowiskach zawodowych. To niedopatrzenie,
ktére wymaga zmiany.

Zmiana tego sposobu myslenia wsrdd pracodawcow jest niezbedna, aby firmy mogty
w petni wykorzystac potencjat wspdtczesnych pracownikow, ktorzy czesto dysponuja
szerokim wachlarzem umiejetnosci i doswiadczen zdobywanych w réznych branzach.
Edukacja organizacji w zakresie nowoczesnych strategii rekrutacyjnych i zarzadzania
talentami to kluczowy krok w strone budowania bardziej konkurencyjnego
i innowacyjnego rynku pracy. Wprowadzenie szkolen dla firm na ten temat mogtoby

pomdéc w  transformacji ich podejscia i lepszym przygotowaniu na wyzwania
przysztosci.
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PODSUMOWANIE
REKOMENDACII

| Rekomendacje dla rzadu

Powszechny ustawowy wiek emerytalny

Podniesienie powszechnego ustawowego
wieku emerytalnego

W pierwszej kolejnosci nalezatoby dazy¢ do jego zrownania
O-I dla obu ptci, a nastepnie stopniowego powigzania z wydtuzajaca

sie dtugoscia zycia poprzez mechanizm automatycznej korekty.

Takie rozwigzanie pozwolitoby na bardziej stabilne

i przewidywalne dostosowanie systemu emerytalnego

do realiow demograficznych. Bez wdrozenia tego rozwigzania

nieuchronne bedzie drastyczne podniesienie obcigzen fiskalnych.

Elastyczna emerytura

Stopniowe przechodzenie na emeryture

Wprowadzenie mechanizmu czesciowej emerytury, ktory

O 2 pozwala pracownikom elastycznie zmniejsza¢ wymiar pracy
i jednoczesnie pobierac czesc¢ swiadczenia emerytalnego. Dzieki
temu osoby starsze moga stopniowo dostosowywac swoje
Zaangazowanie zawodowe do zmieniajgcych sie mozliwosci.

EMERYTALNA PULAPKA - DLACZEGO ZMIERZAMY KU GLODOWYM EMERYTUROM | JAK TO ZATRZYMAC? 57



h 4
|- INsTYTUT
EMERYTALNY

Rozszerzenie PIT-0 dla seniorow

O , ; Wprowadzenie czesciowej ulgi podatkowej dla osdb po 55. roku
zycia, zachecajacej do dtuzszej aktywnosci zawodowe].

Dalsze wsparcie aktywizacji zawodowej

O 4 Rozwdj programow wsparcia aktywizacji zawodowej osdb
starszych i ustug opiekunczych dla senioréw.

Zachecanie do dtuzszej aktywnosci zawodowej

Status zatrudnienia niezalezny od emerytury

O . ; Fakt pobierania emerytury nie moze wptywac na status

zatrudnienia pracownika.

Neutralnos¢ pracodawcy w kontekscie
przejscia na emeryture

Legislacja, a przede wszystkim kultura organizacyjna firm
O 6 powinny zmierza¢ w kierunku zapewnienia jak najdtuzszej
aktywnosci zawodowej pracownikow. Nalezy rozwazyc¢
rozwigzania, ktére ograniczatyby mozliwos¢ stosowania przez
pracodawcow dziatann mogacych sktaniac pracownika do
odejscia po osiggnieciu wieku emerytalnego, takich jak brak
podwyzek, degradacje czy brak wsparcia w dalszym rozwoju.
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Efektywna ochrona przedemerytalna

Nalezy zastanowic sie, czy mechanizmy zabezpieczajace osoby
chcace kontynuowac prace po 50. roku zycia nie przynosza
skutkdéw odwrotnych do zamierzonych — zamiast chronic,
mMoga pogarszac ich pozycje na rynku pracy. Istnieje ryzyko,
O 7 ze obawa pracodawcow przed objeciem nowo zatrudnionych
pracownikow ochrong tuz po zatrudnieniu sprawia, ze osoby
zblizajace sie do wieku ochronnego maja trudnosci
ze znalezieniem pracy. Jednym z mozliwych rozwigzan jest
powigzanie ochrony z okresem stazu w danej firmie,
Nnp. ustanowienie minimalnego okresu zatrudnienia (np. 5 lat),
zanim pracownik uzyska petng ochrone przed zwolnieniem.

Zwiekszanie swiadomosci

Indywidualne wyliczenia emerytalne

Pomimo tego, ze ZUS oferuje mozliwosc przeliczenia wysokosci
indywidualnej emerytury przy pomocy kalkulatora
emerytalnego, dostepni sg doradcy w Urzedzie, to jednak
konieczne sg skuteczniejsze sposoby informowania osoby
zatrudnionej o wysokosci przewidzianej emerytury oraz jej

O 8 adekwatnosci. Informacja ponadto powinna wyraznie
komunikowac o wptywie dodatkowego roku pracy na
Wysokos¢ przysztej emerytury poprzez jasne, indywidualne,
nietechniczne, kalkulacje. W obowigzujacym systemie, taka
informacja powinna by¢ skierowana szczegdlnie wyraznie do
kobiet. Obecna swiadomosc dotyczaca tego jak duzy wptyw
na wysokos¢ swiadczenia emerytalnego ma kazdy dodatkowy
rok pracy, w szczegolnosci w ostatnim okresie aktywnosci
zawodowej, wydaje sie by¢ bardzo niska.
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System wczesnego ostrzegania dla oséb
z niskimi sktadkami

O 9 Automatyczne powiadomienia dla oséb odprowadzajgcych
minimalne skfadki lub nieoptacajacych ich wcale, z precyzyjna

informacja o prognozowanej wysokosci emerytury
i konsekwencjach braku wptat.

Zmiany w PPK/PPE — wzmochienie
dtugoterminowego charakteru oszczednosci

Wyptata/zwrot srodkdéw z PPK

Obecnie coraz wiecej uczestnikdw Pracowniczych Planow
Kapitatowych (PPK) wyptaca zgromadzone srodki juz po roku-
dwoch oszczedzania, wykorzystujac luke w systemie. Zwrot
z PPK pozwala pracownikowi odzyskac¢ wszystkie swoje wptaty
(pomniejszone o podatek od zyskéw kapitatowych) oraz 70%
sktadki pracodawcy (jw.), natomiast pozostate 30% trafia do

-| O ZUS. Proponujemy, aby zwrot (wczesniejsze wyptaty) mogt byc¢
realizowany wytacznie z czesci wptaconej przez pracownika
(2% wynagrodzenia), aby zwiekszac¢ znaczenie PPK jako zrodta
dtugoterminowego kapitatu i wzmocnic jego funkcje
emerytalna. Mechanizm wyptaty srodkéw obowigzujacy w PPE
w przypadku aktywnego uczestnika programu (prawo wyptaty
zgromadzonych srodkoéw przez pracownika po osiggnieciu
60 r.z), jak i ich zwrotu powinien byc¢ analogicznie zastosowany
w PPK, zaktadajgc odniesienie do wptaty finansowanej przez
pracodawce.

Autozapis w PPK dla wszystkich

-| -| Wiaczenie do autozapisu PPK wszystkich pracownikdw, takze
tych po 55 r.z. (obecnie te osoby przystepuja do PPK na wniosek).
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Zniesienie limitu wiekowego uprawniajacego
-| 2 do przystgpienia do PPK/PPE

Zniesienie gornego limitu uprawniajgcego zarowno do PPK,
jak i PPE (obecnie jest to 70 r.z.). Oszczedza¢ mozna w kazdym
wieku.

Zwiekszenie czestotliwosci autozapisu do PPK

-| , ; Zwiekszenie czestotliwosci ponownego autozapisu do PPK
Z obecnie obowigzujgcego co 4 lata do 2 lat.

Przywrdcenie atrakcyjnosci PPE

Mozliwosci zwolnienia z tworzenia PPK, jesli nowotworzony przez
pracodawce PPE przewiduje minimalng sktadke podstawowa
finansowang przez pracodawce w wysokosci 3,5% wynagrodzenia
oraz poziom partycypacji 25%.

Inne zmiany w trzecim filarze

Zwiekszenie limitéw wptat na IKE, IKZE, OIPE

-| 5 Dostosowanie do realiow ekonomicznych oraz zwiekszenie
atrakcyjnosci oszczedzania na emeryture (w przypadku
IKZE zapowiedziane przez Ministra Finansoéw 10 lutego br.)

Obnizenie podatku przy wyptacie z IKZE

-| 6 Zmniejszenie zryczattowanego podatku z 10% do 5% lub 0%,
dostosowujac go do obecnych stawek PIT (zmniejszenia
najnizszej stawki z 19% do 12%).
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Promowanie subfunduszy zdefiniowanej daty

'||7 w IKE i IKZE

Zachecanie (takze ustawowe) do tworzenia i korzystania
z niskokosztowych funduszy emerytalnych w ramach IKE i IKZE.

Zmniejszenie kompleksowosci systemu

-| 8 Dazenie w miare mozliwosci do potgczenia rozwigzan
emerytalnych - indywidualnych (IKE, IKZE) oraz oferowanych
przez pracodawcow (PPK i PPE).

Dodatkowe dziatania wspierajgce dtuzszy staz pracy
W momencie przechodzenia na emeryture

Rozwodj polityki senioralnej i opiekunczej

Dalsze wsparcie dla oséb starszych poprzez programy takie
jak przygotowywany obecnie Bon Senioralny. Dzieki takim
rozwigzaniom ma by¢ zapewnione wsparcie opiekuncze

-| 9 starszym rodzicom/dziadkom i tym samym zapewnienie
mozliwosci kontynuowania pracy przez pozostatych cztonkdéw
rodziny. Obecnie w ponad 90% przypadkdw opieka na rzecz
0sb6b starszych w Polsce jest sprawowana przez rodziny,
a w szczegolnosci kobiety, ktore bardzo czesto z tego powodu
opuszczaja rynek pracy.

Wsparcie rodzicow powracajacych na rynek
pracy
2 O Adekwatny rozwoj sieci ztobkdw, klubow dzieciecych i dziennych

opiekundw, aby utatwic tgczenie pracy zawodowej z opieka nad
dziec¢mi, a wrecz powrot na rynek pracy.
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| Rekomendacje dla pracodawcow

Strategia demograficzna

Analiza struktury wiekowej i kompetencji zespotu, planowanie
sukcesji, programy zatrzymania i rozwoju pracownikow 50+,

O-l zarzadzanie wiekiem w firmach. Obowigzkowe od 2025 r.
raportowanie ESG za 2024 r. przez duze podmioty
(implementacja unijnej Dyrektywy CSRD w polskich aktach
prawnych) powinno wskazywac w obszarze “Social” ESGC na
ryzyka zwigzane ze zmianami demograficznymi i ich wptywie
dla rynku pracy jak i rozwdj samej firmy.

Elastyczne zatrudnienie

O 2 Mozliwosc pracy na czesc etatu, elastyczne godziny, taczenie
pracy z czesciowg emerytura.

Dostosowanie stanowisk

03 Ergonomiczne wyposazenie, redukcja obcigzen fizycznych,
ciche strefy dla lepszej koncentracji.

Szkolenia i rozwdj

O z i Kursy technologiczne, mentoring, reskilling na mniej obcigzajace
role, dofinansowanie certyfikatéw (np. Krajowy Fundusz

Szkoleniowy podlegajacy MRPIiPS).
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Swiadomo$é kadry zarzadzajacej

O 5 Szkolenia dla menedzerdw, KPI dotyczace retencji starszych
pracownikow, programy mentoringowe.

Profilaktyka zdrowotna

O 6 Badania profilaktyczne, dofinansowanie rehabilitacji,

wsparcie psychologiczne przy przejsciu na emeryture.

| Rekomendacje dla nas - przysztych emerytow

Nasza przysztos¢ emerytalna w duzej mierze zalezy

od naszych obecnych decyzji i dziatan. Polski system
emerytalny, przy obecnym poziomie sktadek i wieku
emerytalnym, zaktada relatywnie dtugi okres pobierania
Swiadczen, co ograniczy ich wysokosc.

W obecnych warunkach demograficznych

i ekonomicznych zatozenie, ze po 35-40 latach pracy
ZUS zapewni nam 15-20 lat komfortowej emerytury,
nie znajduje potwierdzenia w analizach finansowych.
Dlatego, aby zadbac¢ o swojg przysztosc, nalezy rozwazyc
dtuzsza aktywnos¢ zawodowa lub systematyczne
oszczedzanie w ramach dodatkowych form
zabezpieczenia emerytalnego, takich jak trzeci filar.
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Zadbajmy o swoje finanse osobiste, w ramach
ktérych zaplanujmy i konsekwentnie budujmy

O'l prywatny kapitat emerytalny

To od tego ile sam/sama zgromadzisz $srodkéw, w znacznym
stopniu, bedzie zalezat standard Twojego zycia po zakonczeniu
aktywnosci zawodowe)j.

Korzystajmy z IKE i OIPE, jezeli tylko mamy

O 2 mozliwos¢
Zaczynajmy wczesniej. Staty przelew na kilkaset ztotych zrobi
roznice przy przechodzeniu na emeryture.

Korzystajmy z PPE, jezeli nasz pracodawca
udostepnia takg mozliwosé

03 Wykorzystujmy dodatkowo limity w ramach sktadki
dodatkowej. Warto pamietac, ze optaty za zarzadzanie
w ramach PPE i PPK s3 z reguty istotnie nizsze niz w ramach
rozwigzan indywidualnych.

Jezeli nasz pracodawca oferuje PPK -

O 4 korzystajmy z niego

Nie wypisujmy sie, ponadto korzystajmy z mozliwosci wptat
dodatkowych.
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Rozwaz zatozenie IKZE

O 5 Jezeli ptacisz podatki w drugim progu podatkowym, rozwaz
zatozenie IKZE — korzysci podatkowe s3 znaczace.

Oszczedzajmy, gdy mamy taka mozliwoscé

O 6 Swiadome planowanie finansowe i dywersyfikacja zrodet
oszczednosci zwiekszajg bezpieczenstwo na przysztosc.

BadzZzmy otwarci

O 7 Badzmy otwarci na otaczajaca nas i dynamicznie zmieniajaca sie
rzeczywistosc i podejmujemy wtasciwe decyzje w zakresie
swoich finansow, zdrowia, relacji myslac o perspektywie catego
cyklu zycia.

Inwestujmy w swoj rozwoj

O 8 Kursy i szkolenia, zwtaszcza te dotyczace kompetencji cyfrowych
i innych nowych kompetencji zwiekszajacych Twoje mozliwosci
na rynku pracy.
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PODSUMOWANIE

Starzenie sie spoteczenstw, spadek liczby ludnosci
W wieku produkcyjnym, zmieniajaca sie struktura
zawodow | potrzeba dostosowania systemow
emerytalnych oraz rynku pracy to wyzwania,

przed ktérymi stoi Polska. Wymagaja one pilnych,
systemowych dziatan w zakresie polityki spotecznej,
gospodarczej i edukacyjnej. Kluczowe jest jak
najszybsze dostosowanie sie do nowych realidw,
zarOwno przez instytucje publiczne, prywatne,

a takze przez kazdego z nas indywidualnie.

Obecny system emerytalny i regulacje w zakresie rynku pracy w Polsce nie s3
witasciwie dopasowane do rosnagcej diugosci zycia i depopulacji spoteczenstwa.
Niestety, takze jako spoteczenstwo nie chcemy uznac¢ skutkéw obecnej sytuacji
demograficznej dla naszej przysztosci i przysziosci naszych dzieci oraz zrozumied,
ze zmiany w zakresie systemu emerytalnego w Polsce sg konieczne. W efekcie moze
to prowadzi¢ do dalszego pogtebienia sie nierownosci spotecznych, wykluczenia
spotecznego, a takze systematycznie rosnacych niedoboréw podazy na rynku pracy,
rosngcego obcigzenia systemu emerytalnego, a dalej idac niezadowolenia
spotecznego i wzrostu populizmu. To ryzyko dla dtugofalowego rozwoju
gospodarczego i spotecznego w Polsce.

Dlatego tez niezbedne jest stworzenie odpowiedniego srodowiska do wydtuzenia
aktywnosci zawodowej, aktywizacji i wykorzystania potencjatu osdb starszych,
tworzenie i promowanie inkluzywnego | zrownowazonego rynku pracy,
uswiadomienie pracodawcom i pracownikom korzysci spotecznych, ekonomicznych
wynikajacych z wielopokoleniowych zespotéw. To takze najwyzszy czas na obalenie
stereotypow dotyczacych roli kobiet czy osdb starszych w spoteczenstwie i na rynku
pracy, a w zamian promowanie i wykorzystanie ich potencjatu.
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Dziekujemy za zapoznanie sie z NAszym
Raportem. Mamy nadzieje, ze jego lektura
byta dla Panstwa ciekawa | uzyteczna.

W razie dodatkowych pytan pozostajemy

do dyspozycji.

Instytut Emertytalny sp. z o.0.
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