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Czy po osmiu latach rzadow PiS seniorom zyje sie lepiej?

Tekst: Antoni Kolek
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Minione osiem lat to czas, gdy proces starzenia sie
spoteczenstwa stat sie dostrzegalny. Jeszcze w 2015
roku liczba oséb powyzej 60. roku zycia w Polsce wy-
nosita 8,3 min. W ciggu o$miu lat, od 2015 do 2023
roku, wzrosta o 1,5 min, przekraczajagc 9,8 min. Co
wazne, w 2015 roku osoby 60+ stanowity 22,3% popu-
lacji Polski, a w 2023 roku — juz 25,7%.

Warto takze wskaza¢, ze jeszcze w 2015 roku liczba
emerytow otrzymujacych swiadczenie od ZUS wynosita
okoto 5 min, podczas gdy na koniec 2023 roku wzrosta
do ponad 6,2 min oséb. Wedtug prognozy GUS, liczba
0s6b 60+ w Polsce bedzie nadal rosng¢. W 2030 roku
liczba ta ma wynies¢ 10,8 min, a w 2050 roku — 13,7
min. Wszystko to przy jednoczesnym zmniejszaniu sie
catkowitej liczby obywateli.

WYSOKOSC EMERYTUR Z ZUS

W 2015 roku przecietna emerytura wyptacana przez
ZUS wynosita 2 096,55 zt brutto, z kolei w 2023 roku 3
304,16 zt. Oznacza to, ze w latach 2015-2023 jej wzrost
wynidst 57,6 proc. Z kolei wysokos¢ najnizszej usta-
wowej emerytury w latach 2015-2023 zwiekszyta sie
7 880,45 zt do 1588,44 brutto. Jak wida¢, procentowy
wzrost ustawowej najnizszej emerytury wyniost 80,4
proc.

Bezposrednig przyczyna wzrostu wysokosci wypta-
canych $wiadczeh byta waloryzacja. W latach 2015-
2023 jej wskaznik byt modyfikowany i przektadat sie na
wzrost wysokosci swiadczen od 100,24% w 2016 roku
do 114,8% w 2023 roku, co oznaczato zmiane w wyso-
kosci wyptacanych najnizszych emerytur w kwotach od
2,11zt w 2016 roku do 250 zt w roku 2023, kiedy inflacja
osiggneta najwyzsze wskazniki.

STOPA ZASTAPIENIA

Stopa zastapienia obliczana jako procentowy
wskaZnik przedstawia stosunek miedzy srednim wyna-
grodzeniem a przecietng, nowo przyznawang emery-
turg. Aby moc obliczy¢ wartos¢ tego wskaznika, nale-
7y przecietng wysoko$¢ nowo przyznanej emerytury
podzieli¢ przez wysoko$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w grudniu danego roku.

Odnoszac sie do publicznie dostepnych danych,
wida¢, ze w 2015 roku przecietna nowo przyznana
emerytura wynosita 2 154,62 zt', co stanowito 50,3%
przecietnego wynagrodzenia. Natomiast w 2022 roku

Obnizenie wieku emerytalnego, wprowadzenie tzw. trzynastek i czternastek,
zmiany w obszarze przeliczania wysokosci Swiadczen, nowe zasady rozliczania
danin publicznych - to tylko niektore ze zmian wprowadzonych w latach
2015-2023 w obszarze ubezpieczen spotecznych. Warto zatem ocenic, jak
poszczegolne reformy wptynety na wysokos¢ dochodow i ich wartosc.

wynosita 3 136,08 z#?, co stanowito 45% przecietnego
wynagrodzenia®. Tak liczona stopa zatrudnienia ujaw-
nia, ze wynagrodzenia rosng szybciej niz $wiadczenia
emerytalne. Oznacza to, ze z czasem coraz bardziej
optacalnym bedzie pozostawanie na rynku pracy od
przechodzenia na emeryture. Co wiecej, moze to
oznacza¢, ze subiektywne odczucie zaspokojenia po-
trzeb emerytoéw bedzie na coraz nizszym poziomie,
szczegolnie wzgledem oséb pracujacych.

EMERYTURY NIZSZE NIZ NAJINIZSZA

Nowym wyzwaniem dla polskiego systemu emery-
talnego staty sie Swiadczenia wyptacane w wysokosci
nizszej niz najnizsza ustawowo emerytura. Jak wyni-
ka z danych ZUS, po waloryzacji w marcu 2023 roku,
emerytury w wysokosci nizszej niz 1588,44 zt otrzymy-
wato 368,5 tys. oséb, a w 2015 roku byto to zaledwie
okoto 70 tys. osdb. Co wiecej, nalezy zwrdcic uwage,
ze okoto 80% tej grupy to kobiety.

ZROZNICOWANIE ZE WZGLEDU NA PLEC

Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, przecietna wysokos¢ $wiadczenia emerytalne-
go wynosi okoto 3 300 zt. Z kolei wysoko$¢ emery-
tury mezczyzn wynosi 4213 zt brutto, a kobiet — 2866
zt brutto. Oznacza to, ze zréznicowanie wysokosci
swiadczen ze wzgledu na pte¢ wynosi ponad 1300 zt,
czyli blisko 50% wysokosci swiadczenia kobiet.

Na tak istotne roznice w wysokosci swiadczen ma
wptyw przede wszystkim rozny wiek emerytalny, kto-
ry sprawia, ze kobiety, co do zasady, pracujg i odpro-
wadzaja sktadki krocej. Dlatego tez przy przejsciu na
emeryture uwzgledniany jest dtuzszy okres trwania zy-
cia niz w przypadku mezczyzn.

INNE ZMIANY DOKONANE W LATACH 2015-2023

Ws$réd zmian na niekorzys¢ dla ubezpieczonych
i Swiadczeniobiorcow nalezy wskazaé przede wszyst-
kim ograniczenie prawa do przeliczenia emerytury. Jak
wynika z danych GUS, na poczatku 2023 roku liczba
pracujacych w gospodarce narodowej emerytow wy-
nosita okoto 820 tys. oséb, a w 2015 roku byta ona
o ¢wier¢ miliona nizsza — 575 tys. Jednak od 2022 roku
wprowadzane przez rzad rozwigzania ograniczyty
prawo do przeliczenia wysokosci swiadczenia®. Do-
tychczas dorabiajacy mieli prawo raz na kwartat ztozy¢
wniosek o przeliczenie emerytury, a obecnie jest to
mozliwe tylko raz w roku.



SYTUACJA EMERYTOW ROLNIKOW

Odmienny sposdb obliczania wysokosci Swiadczen
rolnikéw sprawia, ze wysokos$¢ emerytur rolniczych ro-
sta wolniej niz inflacja. Jeszcze w 2022 roku emerytu-
ra podstawowa KRUS wynosita 1084,58 zt, a najnizsza
ustawowa emerytura wyptacana przez ZUS — 1338,44
zt. Dopiero w 2023 roku rzad zdecydowat sie wpro-
wadzi¢ zasade, ze minimalna emerytura rolnicza, po
25 latach optacania sktadek, nie moze by¢ nizsza niz
ta, ktora jest naliczona w systemie ZUS. Wsréd innych
korzystnych zmian wskaza¢ nalezy przede wszystkim
brak obowigzku przekazywania gospodarstwa rolnego
z chwilg przejscia na emeryture®.

ZAGROZENIE UBOSTWEM SENIOROW

Wedtug danych Eurostatu, w grupie 65+, w 2015
roku zagrozonych ubdstwem byto w Polsce 13,3 proc.
0sob: 9,4 proc. mezczyzn i 14,1 proc. kobiet. Z kolei
w 2022 roku w tej grupie wiekowej zagrozonych ubo-
stwem byto 16 proc. oséb: 11,2 proc. mezczyzn i 19,1
proc. kobiet. Oznacza to, ze co pigta emerytka jest
zagrozona ubdstwem (tzw. ubdstwo relatywne wg de-
finicji GUS)®.

NOWE UPRAWNIENIA EMERYTALNE

Nalezy takze podkresli¢, ze w latach 2015-2023
wprowadzono szereg rozwigzan pozwalajagcych na
wczesnigjsze przejscie na emeryture. Najistotniejsza
zmiang byto obnizenie wieku emerytalnego do 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn’. Od 1 pazdziernika
2017 roku odwrdcono dotychczasowe zasady stopnio-
wego wydtuzania wieku emerytalnego.

Warto takze wskazaé, ze od 2023 roku zlikwidowa-
no tzw. wygasajacy charakter emerytur pomostowych.
Oznacza to, ze osoby, ktore nie pracowaty przed 1999
rokiem, jesli spetnig warunki zwigzane z pracg w szcze-
golnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,
maja mozliwos¢ otrzymania emerytury pomostowejé.

Istotng zmiang jest takze mozliwos¢ zaliczenia
przez funkcjonariuszy i zotnierzy, przyjetych do stuzby
po raz pierwszy po 1 stycznia 1999 r. a przed 1 paz-
dziernika 2003 r,, w tzw. wystudze emerytalnej okresow
pracy cywilnej. Pozwala to wielu osobom wczesniej od-
chodzi¢ na emeryture’.

Co wiecej, zgodnie z przepisami Karty Nauczycie-
la, juz w 2024 roku, w przypadku posiadania okresu
sktadkowego wynoszacego co najmniej 30 lat, w tym
co najmniej 20 lat faktycznego wykonywania pracy na
stanowisku nauczyciela w wymiarze co najmniej po-
towy obowiazkowego wymiaru zaje¢, jesli nauczyciel
rozpoczat prace przez 1 stycznia 1999 roku, ma mu
przystugiwac wczesniejsza emerytura®®. Dziatania te
pokazuja kierunek wyznaczony przez wtadze w latach
2015-2023 polegajacy na systemowym dezaktywizo-
waniu i wypychaniu na emeryture réznych grup za-
wodowych.

ZMIANY PODATKOWE

Wsrdd najistotnigjszych zmian podatkowych wska-
za¢ nalezy zaréwno wzrost kwoty wolnej od podatku
do 30 tys. zt, jak takze obnizenie stawki podatku PIT do
12%. Dla osob, ktére osiggnety wiek emerytalny, ale nie
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pobierajg emerytury, wprowadzono w 2022 roku zwol-
nienie w PIT do kwoty 85 528 zt. Oznacza to, ze senior,
ktory kontynuuje prace, ma szanse zaptaci¢ nizszy po-
datek. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze brak prawa
do odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od
podatku dochodowego oznaczat dla wielu 0sdb nizszy
dochdd rozporzadzalny.

ABSURDY DODATKOWYCH SWIADCZEN

Wobec stanu niezaspokojenia potrzeb seniorow,
ktory wynikat gtownie z niskiego poziomu dochodu
rozporzadzalnego, w 2018 roku wprowadzono takze
dodatkowe transfery — tzw. trzynastki i czternastki. Sa
to Swiadczenia dodatkowe, wyptacane obok $wiadczen
pochodzgcych z systemu ubezpieczen spotecznych.

Tzw. trzynasta emerytura przystuguje powszech-
nie, czyli nie trzeba sktadac¢ o nig wniosku — otrzymuja
ja w wysokos$ci najnizszej ustawowo emerytury wszy-
scy $wiadczeniobiorcy. W przypadku tzw. czternastki
wprowadzono kryterium wysokos$ci swiadczenia (2900
zt brutto). Nie trudno odnie$¢ wrazenia, ze osoby, kto-
re otrzymujg wyzsze $wiadczenia, moga zastanawiac
sie, czym ,zawinity”, ze zostaty ,ukarane” obnizeniem
czy brakiem tzw. czternastki.

Co wiecej, warto podkresli¢, ze czternastke otrzy-
muje kazdy, kto przepracowat chociaz jeden miesigc
i odprowadzit sktadke. Moze to oznacza¢, ze $Swiad-
czenie otrzymajg osoby, ktére relatywnie mnigj skta-
daty sie na funkcjonowanie systemu emerytalnego.
Ustawodawca nie zawart w przepisach zadnych zasad
waloryzacji progu uprawniajagcego do czternastki, dla-
tego nalezy liczyc¢ sie z tym, ze z czasem coraz mniej
0s6b bedzie miato prawo do tego Swiadczenia. Jedno-
czesnie nie sposéb nie wspomnied, ze Swiadczenie to
zostato wykorzystane politycznie, gdy przed wyborami
w 2023 roku rzad istotnie zwiekszyt jego wysokos¢ do
2650 zt brutto.

UTRZYMANE UPRAWNIENIA SENIOROW

Warto mie¢ na uwadze, ze w latach 2015-2023
utrzymano szereg uprawnien dla oséb zaawansowa-
nych wiekiem. W przypadku osob 50+ zasitek cho-
robowy jest wyptacany po 14 dniach niezdolnosci do
pracy (w przypadku pozostatych po 33 dniach). Z kolei
osoby, ktore ukonczyty co najmniej 55 lat w przypadku
kobiety lub co najmniej 60 lat w przypadku mezczyzny,
majg prawo do $wiadczenia przedemerytalnego.

Natomiast na 4 lata przed osiggnieciem wieku eme-
rytalnego pracownicy objeci sg szczegdlng ochrong
stosunku pracy. Co wiecej, pracownik w okresie ochrony
przedemerytalnej ma prawo takze do dodatku wyréow-
nawczego, jesli pracodawca zmieni jego warunki ptacy.
Ponadto osoby 60+ majg prawo do posiadania Karty
seniora i moga korzysta¢ ze znizek wprowadzonych
przez samorzady, np. na bilety komunikacji miejskiej
czy za wejscie do instytucji kultury. Nie bez znaczenia
sg takze $rodki publiczne przekazywane na dziatalno$¢
uniwersytetéw trzeciego wieku, klubdw seniora i orga-
nizacje pozarzagdowe wspierajgce senioréw.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze sytuacja se-
nioréw powinna by¢ oceniana kompleksowo poprzez
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diagnoze obejmujaca aspekty zwigzane z transferami
spotecznymi, opodatkowaniem dochoddéw i dodat-
kowymi $wiadczeniami, jakie przystuguja ze wzgledu
na wiek. Nalezy jednak uzna¢, ze lata 2015-2023 ce-
chowaty sie brakiem spdjnej wizji polityki senioralnej.
Stad tez, mimo postulatow artykutowanych przez eks-
pertdw, nadal nie ma jasnego rozgraniczenia sytuadji
senioréw i emerytéw. Podkreslenia wymaga, ze grupy
te nie sg tozsame, a perspektywy demograficzne po-
winny sktania¢ do jasnego rozgraniczenia uprawnien
zwiazanych ze Swiadczeniami z innymi narzedziami
polityki publicznej, jakie mogag by¢ adresowane do
0sOb w wieku 65+.

Polityka publiczna wobec senioréw wymaga zarow-
no bardziej trafnych dziatan, ktore realnie poprawia sy-
tuacje os6b zagrozonych ubdstwem, jak takze wespra
zaspokajanie potrzeb oséb chcacych brac¢ udziat w zy-
ciu spotecznym. Nalezy podkresli¢, ze grupa ,seniorow”
jest bardzo zrdznicowana. Inne potrzeby majg osoby
w wieku 60/65, ktore chca dalej pracowac, ale musza
godzi¢ role opiekuncze z zawodowymi, inne potrzeby
maja seniorzy chcacy bra¢ udziat w zyciu spotecznym.
Jeszcze inne potrzeby maja osoby w wieku podesztym
wymagajace opieki i codziennego wsparcia. Na uwage
zastuguje takze zréznicowanie terytorialne i brak do-
stepnosci do wielu instytucji poza duzymi o$rodkami
miejskimi.

W latach 2015-2023 pojawit sie strumien $rodkow
skierowany do organizacji, ktore sprzyjaja aktywnosci
spotecznej seniorow. Warto jednak, aby polityka se-
nioralna opierata sie na statych zrodtach finansowania
organizacji pozarzadowych, ktore trafniej diagnozuja
problemy pojawiajace sie na poziomie lokalnym oraz
lepiej je rozwigzuja.

Nowoczesna polityka wobec senioréw nie powinna
by¢ takze zaktadnikiem kalendarza wyborczego. Za-
sadnym jest wprowadzanie jasnych zasad przyznania
swiadczen oraz czytelnego informowania o przystu-
gujacych uprawnieniach. Podkreslenia wymaga takze,
ze skala skomplikowania regulagji utrudnia korzystanie
z praw przystugujacych istotnej czesci obywateli. Na-
lezy pozytywnie patrze¢ na urzad ministra ds. polityki
senioralnej, ktory bedzie miat mozliwos¢ prowadzenia
skoordynowanych dziatan obejmujacych sektor pu-
bliczny, rynkowy i pozarzadowy. @
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