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Wstep i autorzy opracowania

Niespodziewane uwarunkowania spoteczne i gospodarcze determinujg koniecznos$é
podjecia realnych dzialan w obszarze zabezpieczenia spotecznego. Polski system
zabezpieczenia spotecznego nie dziata w prézni, a podejmowane w ostatnich latach
decyzje polityczne zwigzane z oderwaniem wysokosci Swiadczen od odprowadzanych
sktadek spowodowaly wzrost wrazliwosci systemu na szoki spoteczne i kryzysy
ekonomiczne.

Przedstawione w publikacji kierunkowe rozwigzania obejmuja dziatania krotkookresowe
tzn. do konca 2022 roku oraz dziatania o charakterze dtugookresowym.

Intencjg autoré6w niniejszego opracowania jest przedstawienie pakietu szybkich
do podjecia i zdecydowanych dziatan, ktére pozwola na dostosowanie do nowych realiéw
oraz stworzg mozliwosci do powrotu gospodarki na tor wzrostu.

dr Antoni Kolek dr Marcin Wojewddka
Prezes Instytutu Emerytalnego Wiceprezes Instytutu Emerytalnego

mec. Adrian Prusik Oskar Sobolewski
Ekspert Instytutu Emerytalnego Ekspert Instytutu Emerytalnego
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Rekomendacje o charakterze
krotkoterminowym

W zwigzku z poczatkowym etapem koronakryzysu, ktérego konsekwencje dotknag
fundamentéw polskiej gospodarki oraz narusza dotychczasowe instytucje zycia
spotecznego, niezbedne jest wprowadzenie mechanizméw dostosowujacych system
zabezpieczenia spotecznego.

Powszechne zwolnienie ze skladek na ubezpieczenia
spoleczne w okresie kryzysu

W czasie Kkryzysu, kiedy wiekszo$¢ przedsiebiorcow, bez wzgledu na liczbe
pracownikow, czy zleceniobiorcow musi redukowac koszty, ze wzgledu na brak
zlecen iogodlne spowolnienie gospodarcze, rzad powinien ulatwi¢ im
funkcjonowanie poprzez powszechne zwolnienie z obowigzku finansowania
skladek na ubezpieczenia spoteczne. Taka zmiana powinna obja¢ wszystkich
pracodawcow, bez wzgledu na liczbe oséb zatrudnionych.

Odpowiedzialny legislator powinien spojrze¢ na rynek pracy jako jeden organizm. Jednym
z najwazniejszych obowigzkéw pracodawcy jest obowigzek finansowania
wynagrodzenia, a wraz z nim sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W zwigzku z tym
zwolnienie wszystkich pracodawcéw z obowigzku finansowania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z jednoczesnym zachowaniem prawa do ubezpieczenia
i sfinansowanie ich ze sSrodkéw FUS, jest najlepszym rozwigzaniem, korzystnym zaréwno
dla panstwa, pracodawcow, jak i pracownikéw. W momencie kiedy pracodawcy beda
zdecydowanie ograniczali liczbe oséb zatrudnianych albo ogtaszali upadto$¢, to zwalniani
pracownicy w pierwszej kolejnosci beda sie kierowa¢ po pomoc do panstwa. Polska
gospodarka po kryzysie bedzie potrzebowata miejsc pracy u dobrze prosperujacych
pracodawcow, dzieki temu szybciej zacznie sie wzrost gospodarczy. Pracodawcy dzieki
zwolnieniu bedg mieli wiekszg szanse na przetrwanie czasu kryzysu i w nastepnych
miesigcach beda mogli skupia¢ sie na prowadzeniu swojej dziatalnosci, a nie szukaniu
sposobu na sptate zalegtych zobowigzan wobec ZUS. Z perspektywy pracownikéw
sytuacja sie nie zmieni, bowiem ich sktadki zostang sfinansowane z innego Zréodta, co
oznacza, ze wysoko$¢ emerytury nie bedzie nizsza ze wzgledu na czasowy brak
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finansowania przez pracodawcéw sktadek. Nalezy réwniez pamieta¢, ze nie mozna
dyskryminowa¢ pracodawcow ze wzgledu na wielko$¢. Nie ma uzasadnienia dla
zawieszania sktadek tylko wybranym grupom (mikroprzedsiebiorcy). Kazdy pracodawca
bez wzgledu na liczbe pracownikéw powinien mie¢ mozliwo$¢ czasowego zawieszenia.

Zagwarantowanie utrzymania limitu 30-Kkrotnosci
do konca 2022 roku oraz zagwarantowanie braku
ozusowania umow zlecenia i o dzieto do konca
2022 roku

Tak zwany limit 30-Kkrotnosci skladek powinien zosta¢ utrzymany co najmniej
przez najblizsze 3 lata. Zniesienie limitu to zwiekszenie kosztow pracy dla wielu
pracodawcow, aniepewnos$¢ dotyczaca mozliwego naglego zniesienia limitu
30-krotnosci powoduje, Ze pracodawcy nie moga w pewny sposob planowac
budzetéw wynagrodzen na okres pokryzysowy.

Pomyst likwidacji limitu 30-krotnosci od poczatku byt Zle oceniany przez ekspertow
i pracodawcow. Pomijajac sposob, w jaki rzad planowat jego likwidacje, ciagle
przesuwanie w czasie i tworzenie niepewnoSci prawnej, to z perspektywy systemu
emerytalnego taka likwidacja oznaczataby wiecej probleméw niz korzysci. Biorgc pod
uwage fakt, ze wielu pracodawcow decydowatoby sie na likwidacje etatéw na rzecz B2B,
a inni przenosiliby prowadzenie dziatalno$ci za granice, to tego rodzaju zmiana
spowodowataby de facto wiecej zagrozen dla systemu ubezpieczen spotecznych (mniej
wptywow do FUS), ale takze dla finans6w publicznych jako elementu catej gospodarki.
W' czasach kryzysu, nalezy prowadzi¢ polityke, ktéra bedzie pomagata zaréwno
pracodawcom, jak i pracownikom, dzieki ktdrej miejsca pracy beda zabezpieczone, a nie
tworzone mechanizmy, w praktyce likwidujgce etaty. Zniesienie limitu 30-krotnosci moze
(ale nikt nie ma pewnosci, ze tak sie stanie) przynies¢ kilka miliardow zt z dodatkowych
sktadek, ale w przysztoSci bedzie powaznym obcigzeniem dla FUS w perspektywie kilku
i kilkunastu lat.

Analogicznie wyglada sytuacja petnego osktadkowania uméw zlecenia i uméw o dzieto.
O ile z perspektywy o0s6b zatrudnionych peilne ozusowanie oznacza wyzsza emeryture
w przysztosci, to dzisiaj oznacza nizsze wynagrodzenie. Tego rodzaju reforma musi zosta¢
dobrze przygotowana i nie moze zosta¢ przeprowadzona w momencie, kiedy sytuacja
zarOwno pracodawcow, jak i pracownikéw jest niepewna, a miejsca pracy zagrozone.
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W zwiazku z powyzszym wszelkie zmiany w dodatkowym osktadkowaniu nalezy odtozy¢
w czasie co najmniej do poczatku 2023 roku.

Odroczenie reformy OFE do konca 2022 roku

Reforma OFE zostala wstrzymana zmianami dokonanymi w Senacie i obecnie
ustawa wrdcita do Sejmu. Zapowiedzi z obozu wladzy wskazuja, ze jest mozliwe jej
przesuniecie na poczatek 2021 roku. Nie jest to jednak zadne konkretne, wyrazone
chociazby w projekcie ustawy stanowisko. Nalezy podKkresli¢, ze Zadne reformy
zwigzane z systemem emerytalnym nie powinny by¢ procedowane w trakcie
kryzysu. To nie jest czas na podejmowanie decyzji o transferze 130 mld zl.

W zwigzku z faktem, Ze prace nad ustawa likwidujaca OFE nie zostaly zakonczone,
to nadal ma zastosowanie art. 39a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - okienko
transferowe OFE. Biorac pod uwage obecng sytuacje zwigzang z epidemig koronawirusa,
temat okienka transferowego OFE zostal przemilczany. Od 1 kwietnia 2020 roku mozna
po raz kolejny zdecydowac o przeznaczeniu czeSci swojej sktadki emerytalnej. Zgodnie
z art. 39a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w okresie od 1 kwietnia 2020 roku
do 31 lipca 2020 roku, cztonek OFE lub osoba, ktérej ZUS ewidencjonuje sktadke
na subkoncie, moze ztozy¢ do ZUS pisemnie lub elektronicznie o$wiadczenie
o przekazywaniu sktadki do OFE, poczawszy od skitadki optaconej za lipiec lub
oSwiadczenie o zaewidencjonowaniu sktadki na subkoncie w ZUS, poczawszy od sktadki
optaconej za miesigc, w ktérym ztozono wniosek, np. od kwietnia 2020 r. Warto pamietac,
ze tego rodzaju wniosek cztonkowie OFE moga sktada¢ tylko co 4 lata. Poprzednie
okienko miato miejsce w 2016 roku i skorzystato z niego ponad 100 tysiecy osoéb.
W zwiazku z kryzysowa sytuacja, niewiele osob zorientuje sie, Ze mozna sktada¢ takie
dyspozycje, a jest to wazny dokument, ktéry pozwala decydowac o sposobie oszczedzania
na emeryture w ramach cze$ci obowigzkowego sktadkowania.

Pamieta¢ nalezy, ze ustawa likwidujgca OFE likwidowata rowniez otwarte wtasnie
okienko transferowe. Fakt jego otwarcia pozwala dodatkowo na odsuniecie reformy
w czasie. Rzad powinien da¢ jasny sygnat, Ze reforma zostanie odroczona co najmniej
do poczatku 2023 roku. Nie mozna jej prowadzi¢ w momencie, kiedy obywatele zajmuja
sie innymi tematami. Cato$¢ reformy OFE powinna zosta¢ wpisana w szeroka reforme
calego systemu emerytalnego. Nalezy zmieni¢ jedno, jednoczeSnie patrzac na
konsekwencje dla catego systemu. Dzisiaj nie ma na to miejsca.
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dr hab. Marek Szczepanski

prof. Politechniki Poznanskiej
Ekspert Instytutu Emerytalnego

Odroczenie wdrazania PPK w matych i Srednich
przedsiebiorstwach oraz w sektorze publicznym
do 1 stycznia 2022 r.

Pracownicze Plany Kapitalowe (PPK) s3a instytucja bardzo potrzebng
dla budowania bezpieczenstwa finansowego pracownikéw. Opierajace sie
na wspolplatnosci pracownika, pracodawcy i panstwa PPK pozwalaja na
zgromadzenie dodatkowych srodkow z przeznaczeniem na wyplate po 60. roku
zycia. Obecnie jednak przedsiebiorcy walcza o przetrwanie i kluczowe znaczenie
ma utrzymanie miejsc pracy, a nie nakladanie na nich dodatkowych zobowigzan
finansowych zwigzanych ze wspoétfinansowaniem wptat do PPK.

Z wielu dtugoterminowych prognoz (m.in. OECD), przygotowanych jeszcze przed
kompletnie nieprzewidzianym $wiatowym kryzysem zwigzanym 2z pandemig
koronawirusa, wynika, Zze w 2050 r. stopa zastgpienia (relacja emerytury do ostatniego
dochodu z pracy) w Polsce wyniesie ponizej 40%. Trudno sie spodziewa¢, aby juz
poniesione straty w polskiej i Swiatowej gospodarce zwigzane z pandemig COVID-19 oraz
przewidywana recesja, po jej zakonczeniu pozwalaty na bardziej optymistyczne
prognozy. Tym bardziej potrzebne beda oszczedno$ci zgromadzone w dodatkowych
systemach emerytalnych, jak PPK.

Naturalnie, kiedy w 2018 r. uchwalano ustawe o PPK, nie mozna byto przewidzie¢
pandemii koronawirusa. Przyjety w ustawie harmonogram wdrazania tego programu
(obowigzkowego dla pracodawcéw, dobrowolnego dla pracownikéw, gdyz maja
mozliwo$¢ odstapienia) jest juz obecnie nie do utrzymania. Przedsiebiorcy walcza
o przetrwanie i kluczowe znaczenie ma utrzymanie miejsc pracy, a nie naktadanie
dodatkowych zobowigzan finansowych zwigzanych ze wspotfinansowaniem przez
przedsiebiorce (szerzej: zatrudniajacego) wptat do PPK.
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Drugim wartym rozwazenia zagadnieniem zwigzanym z PPK jest umozliwienie
pracodawcom, ktorzy juz prowadza PPK (zawarli umowe o prowadzenie PPK)
jednostronnego, czasowego zawieszenia finansowania wptat do PPK na okres od 3 do 6
miesiecy. Jednostronne zawieszenie jest znane 2z Pracowniczych Programéw
Emerytalnych (PPE) i pozwala pracodawcom zaoszczedzi¢ Srodki, ktore beda pomagaty
finansowa¢ biezgce wydatki zwigzane z wyptata wynagrodzen dla pracownikéow.

Z perspektywy programdéw takich jak PPE i PPK kilkumiesieczne zawieszenie
finansowania nie powoduje duzej straty dla uczestnikéw, bowiem s3 to programy
dtugoterminowe, z zatozenia uczestnik oszczedza przez 20/30 lat, co oznacza, Ze przerwa
na trzy, cztery, a nawet sze$¢ miesiecy nie spowoduje, Ze brak wptat zostanie zauwazony
w okresie catej akumulacji. Po opanowaniu epidemii i po okresie odbudowy aktywno$ci
gospodarczej bedzie mozliwy powrdt do tego waznego i potrzebnego programu
emerytalnego.

Przejecie odpowiedzialnosci za wyptate Swiadczen
od 1 dnia niezdolnosci do pracy w roku
kalendarzowym dla wszystkich ubezpieczonych

Jednym ze znaczacych obcigzen pracodawcéw niezwigzanych bezposrednio
z produkcja towardw i Swiadczeniem ustug jest odpowiedzialno$¢ za wyplate
Swiadczen. Najbardziej znaczacym w tym przypadku jest wynagrodzenie
chorobowe wyplacane ze s$rodkéw pracodawcy przez 33 dni zwolnienia
chorobowego w trakcie roku kalendarzowego. Na czas kryzysu obowiazek wyplaty
tego wynagrodzenia powinno przejac¢ na siebie panstwo.

Czas pandemii spowodowanej wirusem wywotujagcym COVID-19 jest bezprecedensowa
sytuacjg, do ktdrej przedsiebiorcy nie mogli sie przygotowac. Jednym z symptoméw braku
przygotowania do tak groZznego kryzysu jest niedostateczna ptynno$¢ finansowa i brak
srodkéw na wyplate wynagrodzen dla pracownikéw. Co wiecej, polski system
zabezpieczenia spotecznego przewiduje takze sytuacje, w ktorych pracodawca
obowigzany jest wyptaca¢ pracownikom s$rodki za czas, gdy nie wykonywali pracy,
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a nawet nie byli do tego zdolni. W przypadku pracownikéw, oséb wykonujacych prace
naktadcza albo odbywajacych stuzbe zastepcza, za czas niezdolnosci do pracy, ktéra trwa
tacznie do 33 dni w ciggu roku kalendarzowego (a w przypadku oséb po 50. roku zycia -
tacznie do 14 dni), przystuguje prawo do wynagrodzenia na podstawie art. 92 Kodeksu
pracy, wyptacanego przez pracodawce z jego Srodkow.

Co prawda, pracodawca nie finansuje absencji chorobowej swoich pracownikéw
spowodowanej wypadkami przy pracy lub chorobami zawodowymi, gdyz w takim
przypadku pracownikowi przystuguje zasitek z ubezpieczenia wypadkowego
od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy. Koszty wyptaty wynagrodzenia chorobowego
przez pracodawcow wynosza jednak 7 mld zt rocznie.

Dlatego postulowanym rozwigzaniem jest czasowe zawieszenie obowigzku wyptacania
wynagrodzenia chorobowego i w cato$ci przeniesienie kosztow wyptaty tego Swiadczenia
na $rodki publiczne.

Rekomendacje o charakterze
diugookresowym

W obliczu zmian gospodarczych zwigzanych z kryzysem spowodowanym wystgpieniem
COVID-19, w obszarze zabezpieczenia spotecznego nalezy poszukiwal rozwigzan
adekwatnych do spodziewanych proceséw. Niezaleznie od gtebokosci kryzysu
ekonomicznego w najblizszych latach nalezy spodziewal sie wzrostu liczby
Swiadczeniobiorcéow do 11 mln os6b. Co wiecej, w wielu przypadkach otrzymywane
Swiadczenia beda w wysokosci niezabezpieczajgcej bezpieczenstwa finansowego
Swiadczeniobiorcy. Wobec tego postulowanymi rozwigzaniami sa znaczne zmiany
w obszarze $wiadczen i finanséw publicznych.

Wygaszanie 13. i 14. emerytury

W kwietniu 2020 roku, po raz drugi wyptacana jest 13. emerytura. Zgodnie z trescia
ustawy o dodatkowym Swiadczeniu dla emerytow i rencistow, Swiadczenie ma by¢
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wyplacane corocznie. Abstrahujac od braku uzasadnienia dla takiego swiadczenia
z perspektywy calego systemu emerytalnego, to w czasie kryzysu tym bardziej
nalezy rozpocza¢ prace nad wygaszeniem tego Swiadczenia. Nalezy pamietac,
ze koszt roczny tego bonusu emerytalnego to okoto 12 mld zt.

Zgodnie z zapowiedziami rzadu od listopada 2021 roku ma zosta¢ wprowadzone kolejne
dodatkowe S$wiadczenie dla emerytéw, rencistbw i innych oséb uprawnionych.
W poréwnaniu do 13. emerytury, czternastka ma zosta¢ wyptacona tylko tym, ktérych
emerytura bedzie nizsza niz 2900 zt. Prég dochodowy powoduje, ze budzet jaki nalezy
przygotowa¢ na to Swiadczenie wyniesie okoto 8 mld zt. tacznie, w 2021 roku,
na 13.i 14. emeryture rzad bedzie musiat znaleZ¢ ponad 20 mld zt. Analizujac sytuacje
budzetu panstwa i FUS, juz dzisiaj nalezy wprost powiedzie¢, Ze Polski nie sta¢ na wyptate
wyborczych emerytur.

Wszelkie dodatkowe Swiadczenia takie jak 13./14./15. emerytura sg szkodliwe dla
systemu emerytalnego, bowiem $wiadczeniobiorcy nie wiedzg tak naprawde z jakiego
powodu otrzymuja dodatkowe $rodki. Pomyst tego rodzaju dodatkéw powinien by¢
przekazywany w ramach corocznej waloryzacji (ktérag mozna zwiekszac, jezeli panstwo
sta¢ na tego rodzaju bonusy), ale nie mozna wyptaca¢ kazdemu emerytowi dodatku
w jednej wysokos$ci. Emerytura jest Swiadczeniem, na ktore kazdy pracuje przez cata
aktywno$¢ zawodowa. Jej wysokos$¢ jest uzalezniona od wynagrodzenia, z ktérego sa
finansowane miedzy innymi sktadki emerytalne. Fakt, ze ustawodawca wyptaca kazdemu
dodatkowa emeryture minimalng nie znajduje wuzasadnienia w obowigzujacych
przepisach i filozofii systemu emerytalnego.

Rekomendacjg jest zaprzestanie wyptacania 13. emerytury poczawszy od 2021 roku,
porzucenie plandw wprowadzenia 14. emerytury, a oszczednos$ci z niewyptacenia tych
Swiadczen mozna bedzie przeznaczy¢ na inne cele, zwigzane chociazby z corocznag
waloryzacja, ktora w 2021 roku zapowiada sie rekordowo.

Wzmocnienie kapitalowej czesci systemu
emerytalnego

Pomimo zapowiedzi rzadu formutowanych od lipca 2016 roku Otwarte Fundusze
Emerytalne nadal funkcjonuja. Zaplanowana przez wladze likwidacja OFE
w2020 roku miala w praktyce stanowi¢ wybdr pomiedzy rozwiazaniem
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odbierajagcym prawo dziedziczenia Srodkéw a rozwigzaniem, w ktorym rzad
pobierat 15% daniny. Jednak w efekcie znaczacych spadkow na rynku kapitalowym
i obnizeniu sie wartosci aktywow funduszy ze 162 mid zt do 114 mld zt (na koniec
marca 2020 r.) zakladane w projekcie ustawy wplywy sa nierealne do uzyskania.
Dlatego obecnie najbardziej racjonalnym dzialaniem okaza¢ sie moze likwidacja
suwaka oraz mozliwo$¢ zwiekszenia sktadek do OFE.

Szczegblnie w okresie kryzysu potrzebne s3 Srodki na niekredytowe, a udziatowe
finansowanie przedsiebiorstw i przedsiewzie¢. Dlatego obecnie nie jest zasadnym
wycofywanie z rynku kapitatu i przeformutowywanie zasad funkcjonowania wehikutow
dtugoterminowego finansowania.

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych wprowadzona w 1999 r. byta przelomowa
pod wieloma wzgledami. Jednym z jej najwazniejszych elementéw byto wprowadzenie
do powszechnego systemu emerytalnego nowych podmiotow, jakimi sg otwarte fundusze
emerytalne.

W obliczu obecnych zjawisk niezbednym dla zachowania bezpieczenstwa socjalnego
obywateli jest zwiekszenie oszczedno$ci ubezpieczonych oraz wysokosSci $wiadczen
poprzez $rodki pochodzace z II filara systemu emerytalnego. Pozadanym kierunkiem
dziatan jest dopuszczenie nowych Srodkéw do II filara systemu emerytalnego i stopniowe
odbudowywanie zasoboéw OFE. Zwiekszenie sSrodkéw, tworzacych tzw. Il filar systemu
emerytalnego, gromadzonych w ramach OFE, moze odbywac sie w ramach wprowadzenia
zmian w obszarze:

. wysokosci sktadki,

. warunkow funkcjonowania tzw. ,suwaka bezpieczenstwa”,

‘ polityki inwestycyjnej OFE.

W celu zwiekszenia przysztych $wiadczen emerytalnych, co nalezy odczytywac jako
glowne wyzwanie systemu emerytalnego, niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajacych
do odbudowania znaczenia II filara systemu emerytalnego. Dzieki przywroceniu wagi
kapitatowej czesci systemu, mozliwe bedzie zaréwno uzyskanie wyzszej stopy zwrotu
ze skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz zasilenie rynku kapitatowego poprzez
budowanie dtugoterminowych oszczednosSci Polakow. Dzialania te przyczynig sie
do zwiekszenia bezpieczenstwa socjalnego ubezpieczonych w ramach system
powszechnego, bedg wspieraty stabilnos¢ systemu finanséw publicznych oraz stang sie
finansowym mechanizmem rozwoju gospodarki.

www.instytutemerytalny.pl




Wprowadzenie dobrowolnosci ubezpieczen
spotecznych dla samozatrudnionych

Sytuacja, w Kktorej samozatrudniony pomimo braku dochodéw obowigzany jest
odprowadzac¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne ostabia ptynnos¢ firmy oraz jest
realng bariera wzrostu dla jednoosobowych firm. Zjawiska te widoczne sa
w oKkresie prosperity, jednak szczegdlnie nasilaja sie w czasach Kkryzysu.
Wprowadzenie wszelkiego rodzaju ulg w skladach dla przedsiebiorcow jest
dzialaniem pozornym, gdy odprowadzane przez ubezpieczonych srodki nie
pozwola na otrzymanie S$wiadczenia w znacznej wysokoSci. Bardziej
sprawiedliwym dzialaniem jest zatem wprowadzenie dobrowolnosci ubezpieczen
spotecznych dla wszystkich samozatrudnionych.

Na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych kwota przypisu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zaewidencjonowana w systemie SEKIF, dla ubezpieczonych
z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, w 2019 roku wynosita
1,1 mld zt miesiecznie, czyli okoto 13 mld zt w skali roku. Dla prowadzacego pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza wysoko$¢ miesiecznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
wynosi 992,30 zt (1431,48 zt z ubezpieczeniem zdrowotnym). Przy zatozeniu, ze sktadka
zdrowotna (9,0% podstawy wymiaru) w wysokosci 7,75% moze zosta¢ odliczona
od podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT), zasadnym jest utrzymanie obowigzku
ubezpieczenia zdrowotnego. Jednak w przypadku ubezpieczen spotecznych (emerytalne,
rentowe, wypadkowe) uzasadnionym jest zastosowanie przepiséw analogicznych
do ubezpieczenia chorobowego, czyli wprowadzenie dobrowolnego podlegania.

Konsekwencje Kkryzysu gospodarczego wywotanego pandemig wirusa COVID-19
sprawiajg, ze panstwo powinno podja¢ realne kroki, aby utrzymaé funkcjonowanie
najmniejszych firm. Nagle uderzenie kryzysu powinno spotka¢ sie z dosadnym
rozwigzaniem, jakim jest zawieszenie obowigzku dokonywania ptatnosci sktadek
na ubezpieczenia spoteczne przez 3 miesigce. Jednak po okresie przejSciowym
(3 miesigce), w trakcie ktérego przedsiebiorcy nie mogli korzysta¢ ze swobody
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, wdrozone powinno zosta¢ rozwigzanie
docelowe. Zasadnym jest zatem, aby po okresie 3-miesiecznego zawieszenia obowigzku
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne wprowadzone zostato nowe rozwigzanie,
bazujagce na prawie do ubezpieczen spotecznych. Koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zwigzane zoptacaniem skladek mogg utrudni¢ odbudowe pozycji
przedsiebiorstw i hamowa¢ powr6t na S$ciezke wzrostu. Mozna zatem stwierdzic,

www.instytutemerytalny.pl




ze wprowadzenie dobrowolnos$ci ubezpieczen spotecznych bedzie realnym wsparciem
dla os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Co wazne, dobrowolnos$¢ ubezpieczen spotecznych dla oséb prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, po okresie 3 miesiecy ,zwolnienia” z obowigzku optacania
skladek, jest realnym bezterminowym wsparciem przedsiebiorcow, ktorzy beda mieli
prawo do ubezpieczenia, a decyzja o ubezpieczeniu bedzie nalezata do przedsiebiorcow.

Jezeli przyjac, ze 50% przedsiebiorcow skorzystatoby z wprowadzonej dobrowolnosci,
do FUS w skali miesigca wptynetoby 548 mln zt (w skali 2020 roku koszt 3,8 mld zt),
srodki te pozostatyby w gestii przedsiebiorcéw i w zaleznos$ci od ich decyzji mogtyby
zosta¢ przeznaczone na ubezpieczenia komercyjne, inwestycje, biezacg konsumpcje, czy
utrzymanie ptynnosci finansowej w czasie kryzysu. Warto takze podkresli¢, ze brak
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne wigzalby sie z brakiem Swiadczen
z systemu powszechnego. Oznacza to, Ze w dilugim terminie wprowadzenie
dobrowolnosci jest neutralne dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Waloryzacja wptlat powitalnych i doptat rocznych
dla uczestnikow PPK

Ustawa o PPK nie przewiduje w tresci przepiséw waloryzacji doptat ze Srodkow
publicznych. Jest to blad ustawodawcy, ktéry od samego poczatku powinien tego
rodzaju waloryzacje zapisa¢ w przepisach. Jedna z zachet dla uczestnikéow PPK
sa doptaty ze Srodkow publicznych. Warto dodac, ze kwota 240 zt doptaty rocznej
zostala zapisana w projekcie ustawy juz w 2017 roku, a jej realna wartos¢ spadia
do okoto 200 ziL. To oznacza, Ze nalezy rozpocza¢ prace nad mechanizmem
waloryzacji, tak aby w czasach kryzysu zacheci¢ uczestnikow do dobrowolnego
oszczedzania na przysztos¢ w ramach PPK.

W zwiazku z faktem, Ze ustawodaweca nie przewidzial mechanizmu waloryzacji doptat
ze Srodkéw publicznych, warto rozwazy¢ dwa scenariusze.

. W ramach pierwszego, ustawodawca wpisuje do ustawy staty wskaZnik
waloryzacji rocznej tego $wiadczenia, np. 5%. Co oznacza, ze bez wzgledu na
dodatkowe okolicznos$ci kazdy uczestnik bedzie wiedziat, Ze o ile spetni warunki
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przewidziane w ustawie, to w kazdym roku zasilenia ze srodkéw publicznych bedg
WyZsze.

. Drugi scenariusz to zmiana systemu doptat rocznych z jednorazowej doptaty
rocznej na kwartalng doptate roczng w wysokosci 100 zt. Taki scenariusz zacheca
uczestnikow do pozostania w PPK przez caty rok i nie wypisywania sie z programu
w momencie wniesienia do PPK wptat w wysoko$ci uprawniajacej do otrzymania
doptaty roczne;j.

Ten postulat nalezy powigzac¢ z czasowym zawieszeniem finansowania wptat do PPK
(str. 6-7) i traktowac jako rekompensate dla uczestnikéw PPK, za czas kiedy pracodawcy
nie beda finansowa¢ wptat do PPK. Nalezy pamieta¢, ze PPK jako diugoterminowy
program bez zmian w waloryzacji doptat ze srodkéw publicznych, bedzie coraz mniej
atrakcyjny dla uczestnikow, a panstwo powinno swoimi dziataniami zachecac
pracownikéw do oszczedzania na przysztoscé.

Ograniczenie biurokracji i stworzenie jednej instytucji
wyplacajacej Swiadczenia

Obecnie wyplata Swiadczen emerytalnych zajmuje sie 6 instytucji publicznych,
ktorych laczne roczne koszty dzialania siegaja 6 mld zl. Wprowadzenie jednej
instytucji zajmujacej sie wyplata sSwiadczen moze przynie$s¢ nawet 1 mld zi
oszczednosci.

Obecnie za wyptate Swiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego odpowiadaja
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Zaktad
Emerytalno-rentowy MSWiA, Biuro Emerytalne MON oraz Biuro Emerytalne Stuzby
Wieziennej. Roczne Kkoszty funkcjonowania wszystkich instytucji wynosza ponad
6 mld zt. Dzieki ujednoliceniu zaktada sie osiagniecie znaczacych oszczednos$ci oraz
uproszczenie procedur, drukéw wnioskdw oraz ustanowienie jednego organu rentowego
dla réznych uczestnikow systemu zabezpieczenia spotecznego.

Funkcjonujace obecnie instytucje, zajmujace sie wyptata Swiadczen, dubluja swoje
funkcje, a takze narzedzia niezbedne do zapewnienia prawidtowej obstugi systemu.
Rozporoszone koszty obstugi systemu emerytalnego utrudniajg okre$lnie wydatkow
na cele administracyjne, a rozdrobnione procedury wewnetrzne uniemozliwiaja
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koordynacje realizowanych zadan panstwa. O ile mozna przyjaé, ze dotychczas
funkcjonujace technologie nie pozwalaty na proste ujednolicenie instytucji zajmujacych
sie poborem sktadek i wyptatg swiadczen, o tyle dzisiaj rozwigzania informatyczne
pozwalaja na sprawne funkcjonowanie organéw rentowych. Zatem utworzenie jednej
instytucji obstugujacej system zabezpieczenia spotecznego pozwoli na oszczednoSci
administracyjne oraz usprawni dziatania systemu. Efektem wprowadzenia jednej
instytucji zajmujacej sie wyptata §wiadczen bedzie:

ograniczenie wydatkéw na funkcjonowanie instytucji (szacowane oszczednosci
dla finanséw publicznych wynie$¢ moga ok. 1 mld zt rocznie),

uproszczenie procedur administracyjnych, np. przyjmowanie wnioskéw, czy
wyptata $wiadczen,

‘ zwiekszenie efektywnoSci obstugi systemu zabezpieczenia spotecznego poprzez
eliminacje dublujacych procedur, ré6znych zakreséw dziatania instytucji panstwa.

Wprowadzenie e-legitymacji swiadczeniobiorcy jako
srodka ptatniczego

Przecietne Swiadczenie kobiet w powszechnym systemie emerytalnym wynosi
ok. 1700 zt brutto, natomiast $wiadczenie mezczyzn wynosi ok. 2700 zl brutto.
Ze wzgledu na ograniczenia budzetowe nie istnieje prosta mozliwos¢ podniesienia
wysokos$ci swiadczen. Co roku budzet panstwa, aby zachowa¢ wyptlacalnosé
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzany jest doptaca¢ od 40 do 60 mld zl.
Aby zwiekszy¢ pltynnos¢ FUS, mozliwym jest umocowanie sie ZUS jako dostawcy
ustug platniczych i prowadzenie odrebnych rachunkéw rozliczeniowych dla
klientow.

Kazdego roku z budzetu panstwa do FUS nalezy doptaci¢ od 40 mld zt do 60 mld zt. Srodki
te sg niezbedne do pokrycia zobowigzan panstwa zwigzanych z systemem zabezpieczenia
spotecznego. ZUS $swiadczenia wyptaca na konta albo za pomoca operatora pocztowego
dorecza $wiadczeniobiorcom. Gdyby zrezygnowa¢ z posrednikéw iwprowadzié
indywidualne rachunki dla kazdego $wiadczeniobiorcy dtugoterminowego, mozliwym
bytoby zachowanie ptynnosci finansowej FUS, a co za tym idzie obniZenie koniecznych
do wptacenia dotacji z budzetu panstwa.
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Podsumowanie

Pandemia koronawirusa to zdarzenie, ktére mozna zaliczy¢ do kategorii tzw. Black Swan
events (zdarzenia typu Czarny tabedz), w nawigzaniu do stynnej ksigzki N. Taleba. Sg to
zjawiska bardzo mato prawdopodobne, nieprzewidywane zdarzenia, ktérych
wystgpienie ma ekstremalnie silny wptyw na gospodarke i zycie spoteczne, wywotuje
procesy o dalekosieznych skutkach. Konsekwencji obecnej sytuacji, wywotanej
koronawirusem COVID-19, nalezy spodziewac sie zarowno w relacjach gospodarczych,
jak i w obszarze finansdw publicznych. Dlatego potrzebne sie juz dzisiaj trafne punktowe
rozwigzania pozwalajace przedsiebiorstwom przetrwac¢ kryzys. W tym celu niezwykle
istotne jest utrzymanie ptynnosci finansowej firm oraz zapewnienie Zrddet finasowania
przedsiebiorstw. Warto zatem rozwazy¢ i wprowadzi¢ takie dziatania jak:

‘ powszechne okresowe zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
‘ zagwarantowanie utrzymania limitu 30-krotnosci do konca 2022 roku,
. odroczenie reformy OFE do konca 2022 roku,

. przejecie odpowiedzialno$ci za wyptate Swiadczen od 1. dnia niezdolnos$ci
do pracy w roku kalendarzowym dla wszystkich ubezpieczonych,

odroczenie wdrazania PPK w matych i §rednich przedsiebiorstwach oraz
w sektorze publicznym do 1 stycznia 2022 roku.

Oprocz dziatan o charakterze krotkookresowym warto mysle¢ takze juz dzisiaj nad
dziataniami o charakterze dtugookresowych dziatan. Wobec tego za kierunkowe
rozwigzania przyjac nalezy:

. wygaszenie 13. i 14. emerytury,

. wzmocnienie kapitatowej czeSci systemu emerytalnego,

. wprowadzenie dobrowolnos$ci ubezpieczen spotecznych dla samozatrudnionych,
. waloryzacja wptat powitalnych i doptat rocznych dla uczestnikéw PPK,

. ograniczenie biurokracji i stworzenie jednej instytucji wyptacajacej $wiadczenia,

. wprowadzenie e-legitymacji $wiadczeniobiorcy jako srodka ptatniczego.
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